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A ARBITRAGEM COMO MECANISMO DE
RESOLUCAO DE CONFLITOS NOS
PROCESSOS DE CONTRATACOES
PUBLICAS

Dartagnan Donoso?
Mircio Pereira Bassani?

RESUMO: Este texto tem como objetivo apresentar uma
discussdo relacionada a utilizagdo de arbitragem em contratos
com o poder publico, mais especificamente, nas contratacdes
publicas. Para isso, fundamentados metodologicamente nos
pressupostos da pesquisa qualitativa, de carater descritivo
bibliografico, buscou-se, a partir de legislagdes vigentes e
doutrinas estabelecer algumas articulagdes teoricas relacionadas a
aplicabilidade deste principio na administragdo publica. Tais
articulagdes mostram que a doutrina vem se posicionando no
sentido de que ha uma certa divisdo no nivel do interesse publico
quanto ao objeto analisado, no sentido de que somente quando for
primario, ou seja, realmente essencial a natureza do coletivo, € /o] il s (el
que carece de gozar da indisponibilidade do interesse publico,
mas nos demais casos, que sejam de interesse secundario e tratem | SSs ) 08) P
de situagdes econdmicas, é plenamente aceitavel e até benéfico o | F1elle e BRI
uso da arbitragem pela Administracio Publica. Além disso, | sl TN
. . . DOI: 10.35265/2236-6717-220-
verifica-se que o procedimento, quando instalado, traz como -
resultado decisdes extremamente técnicas, com arbitros
especialistas, obedecendo a eficiéncia e trazendo celeridade nas
decisdes de um pais em que ainda ha muito que se fazer pelo setor
de infraestrutura, por exemplo, afastando decisdes erroneas de
pregoeiros e servidores, que na maioria das vezes ndo detém do
conhecimento técnico para proferir uma decisdo.
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Palavras-chave: Arbitragem. Contratagoes Publicas. Direito.

ABSTRACT: This text aims to present a discussion related to the use of arbitration in contracts with
the government, more specifically, in public contracts. For this, methodologically based on the
assumptions of qualitative research, bibliographical descriptive character, it was sought, from current
legislation and doctrines, to establish some theoretical articulations related to the applicability of this
principle in public administration. Such articulations show that the doctrine has been positioning itself
in the sense that there is a certain division at the level of public interest regarding the analyzed object,
in the sense that only when it is primary, that is, the nature of the collective is really essential, does it
lack enjoy the unavailability of the public interest, but in other cases, which are of secondary interest
and deal with economic situations, the use of arbitration by the Public Administration is fully acceptable
and even beneficial. In addition, it appears that the procedure, when installed, results in extremely
technical decisions, with expert referees, obeying efficiency and bringing speed to decisions in a country
where there is still a lot to be done by the infrastructure sector, for example, warding off erroneous
decisions by auctioneers and servers, who in most cases do not have the technical knowledge to make a
decision.

Keywords: Arbitration. Public Contracting. Right
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1. INTRODUCAO

O processo que envolve uma contratagdo no ambiente publico ¢ complexo e composto
por uma série de detalhes. Nao a toa, as reparticdes publicas costumas ter, em seu organograma,
setores e departamentos responsaveis especificamente pelos processos de contratagdes em suas

diversas naturezas, pregdo, licitagdo, compra direta, dentre outras.

Dentre as dificuldades que englobam o processo de contratagdo publica, uma delas ¢ a
denominada “burocracia” que se relaciona aos diversos, variados e complexos atos que
envolvem as contratagdes, como pareceres, recursos, analises juridicas, certidoes, dentre muitas

outras.

Dadas tais dificuldades, a administragdo publica, por vezes, lanca mdo de alguns
recursos para resolucao de conflitos que envolvem suas contratagoes e, dentre tais mecanismos,

estd a chamada arbitragem.

Conhecido como um mecanismo tipico do direito privado, o instituto passou a ser
considerado para contratos que envolvem a Administragdo Publica recentemente. Tal
possibilidade foi prevista expressamente por meio da Lein® 13.129, de 26.05.2015, que instituiu
Novo Codigo de Processo Civil, e dispde logo em seu artigo 1° que “[...] a administragdo publica
direta e indireta podera utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos

patrimoniais disponiveis” (BRASIL, 2015).

Neste sentido, o presente texto objetiva apresentar uma discussdo relacionada a
utilizagdo de arbitragem em contratos com o poder publico, mais especificamente, nas

contratagdes publicas.

Em termos gerais, o trabalho apresenta uma articulagdo teodrica sobre a praticidade e
agilidade na resolugdo de conflitos via arbitragem nos processos de contratagdes publicas e os

limites de sua utilizagao.

Com relagdo aos aspectos metodologicos adotados nesta pesquisa, fez-se uso dos
pressupostos defendidos pela pesquisa qualitativa de carater descritivo e bibliografico, que,
conforme define Stake (2016), trata-se de uma metodologia de estudo de natureza analitica e
tedrica, que objetiva a investigacdo de um determinado fendmeno, geralmente contemporaneo,
dentro de um contexto académico. Trata-se da andlise de um ou mais casos que permitem um

amplo e detalhado conhecimento destes.



Assim, para o desenvolvimento da pesquisa, procedimentalmente, aplicou-se a
denominada pesquisa pura (tedrica), com foco na pesquisa descritiva, dedutiva-bibliografica
(STAKE, 2016), tendo como ferramentas as pesquisas, objetivando a busca do respaldo
doutrinario acerca do tema, para fundamentarmos, sustentarmos e esclarecermos aspectos
teoricos discutidos: bibliografica, por meio de livros e artigos cientificos; documental, com
fundamento na legislagdo vigente, especialmente, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (BRASIL, 1988) e leis complementares, além das leis que versam sobre as contratagdes

publicas; empirica, por meio de jurisprudéncias e correntes juridicas que tratam do tema.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1 ASPECTOS LEGAIS DA ARBITRAGEM: DO DIREITO PRIVADO AO PUBLICO

Com a promulgacao de Lein® 9.307/1996 (BRASIL, 1996), decorrida de um movimento
mundial de adogdo de solucdo de conflitos por meios extrajudiciais e alternativos, o
ordenamento juridico brasileiro comegou a contar com um importante mecanismo para obter
decisdes mais céleres e técnicas, considerando a especificidade dos mais diversos temas

tratados pelo instituto: a arbitragem.

Entretanto, a referida lei veio com uma omissao importante acerca da possibilidade, ou
nao, da Administragdo Publica utilizar-se desse novo mecanismo. Assim, ainda que a previsao
nao tivesse sido expressa, a utilizacdo do mecanismo pela Administragao Publica ja era prevista
em alguns contratos administrativos no setor de energia, por exemplo, o que resultou em
diversos posicionamentos jurisprudenciais e doutrinarios acerca do assunto e que prevalecem
até os dias atuais, mesmo apds a edicdao da Lein® 13.129 (BRASIL, 2015), publicada pelo entdo

presidente Michel Temer.

A lei supracitada previu expressamente a utilizagdo da arbitragem pela Administragao
Publica, cujo entendimento jurisprudencial passou a ser consolidado sobre a tematica, bem
como a doutrina pragmatica e contemporanea comecou a discutir o assunto (JUSTEN FILHO,

2016).

Ainda segundo Justen Filho (2016), a prestacdo jurisdicional no Brasil conta com
morosidade exacerbada, a qual pode-se atribuir responsabilidade ndo somente a precariedade

do sistema judiciario, como também a propria cultura processualista existente no pais.



Sobre isso, ¢ importante ressaltar que em agosto de 2018, o Conselho Nacional de
Justigca informou que, naquela data, 80 milhdes de processos estavam em tramitagdo em todo o

pais aguardando uma definicao.

Assim, ante a ma gestdo social do sistema juridico e judiciario nacional, os meios
extrajudiciais de resolugdo de conflitos fizeram-se necessarios, dai surge o interesse pelo
arbitramento, e este comeca a ser adotado pelas partes. Viu-se na conciliagdo e na arbitragem
uma valvula de escape que poderia ser bem-sucedida, notadamente pela celeridade em que ela

se desenvolve.

A arbitragem € um dos meios alternativos de resolu¢dao de conflitos, por meio de um
contrato, onde as partes se comprometem a submeter uma controvérsia relativa a direitos

patrimoniais disponiveis a decisdo de um arbitro, ou um tribunal arbitral (OLIVEIRA, 2016).
Lemes define a arbitragem como

[...] um procedimento arbitral é autdnomo, ndo ocorrendo a intervencao
estatal, visto que a decisdo proferida por esse tribunal tem a mesma forca de
sentenca judicial. O Poder Judiciario apenas podera intervir no juizo arbitral,
se houver a necessidade de concessdo da medida de urgéncia, tendo em vista
que os arbitros, diferentemente dos juizes, ndo podem se valer da forga
(LEMES, 2007, p. 44).

Carmona (2009, p. 73) complementa que se trata de “um meio heterocompositivo de
resolucdo de conflitos, diferenciando-se da conciliagdo e mediagdo, que sdo meios
autocompositivos, tendo em vista que as partes ndo se vinculam a opinido do conciliador ou

mediador”.

Consagrando o entendimento e a necessidade de um método mais eficaz na resolugdo
de conflitos, o Codigo de Processo Civil de 2015 inovou e reafirmou os métodos alternativos

de solugdo de conflitos como uma importante ferramenta de acesso a justica.

Grinover, Dinamarco e Cintra (2006) expdem algumas adversidades a jurisdi¢ao estatal
que acabam por evidenciar as vantagens de se escolher métodos alternativos para a resolucao
da lide. Para os autores, uma dessas adversidades ¢ a longa duracdo dos processos judiciais,
pois o processo judicial possui diversas etapas e muitas vezes o processo se estende por muito

tempo, tornando a justi¢ga morosa e muitas vezes ineficiente.
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Cumpre destacar que, os meios alternativos de resolu¢do de conflitos como conciliacdo,
mediacdo e arbitragem sdo resultados de um verdadeiro movimento pela consensualidade
(GRINOVER; DINAMARCO; CINTRA, 2006). Em 2010, por meio da Resolug¢do n° 125 de
29 de novembro do mesmo ano (BRASIL, 2010), o Conselho Nacional de Justica (CNJ) deu
um importante passo para o estimulo da consensualidade (JUSTEN FILHO, 2016).

A resolugdo incumbiu aos 6rgdos judiciarios de oferecer mecanismos de solugdes de
conflitos e também de prestar atendimento e orientacdo aos cidadaos. Assim, foi determinado
aos Tribunais uma criacdo de Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solugao de
Conflitos (CEJUSCS), para serem realizadas sessdes de conciliagdio e mediacdo pré-

processuais.

Em 2015, o entdo novo Codigo de Processo Civil (BRASIL, 2015) reafirmou e
prestigiou ainda mais a consensualidade, pois, em seu art. 3°, esta disposto que o Estado tem a
funcdo de promover, sempre que possivel, a solugcdo consensual dos conflitos, que deve ser
incentivada por todas as instituigdes ligadas a justica, antes e durante o processo. Nos paragrafos
do referido artigo, ja € possivel visualizar essa nova visao ao acesso a justiga, pois a acao judicial

passa a ser residual para o estabelecimento da paz social (CARMONA, 2009).

A convengdo de arbitragem ¢ o negdcio juridico por meio do qual a arbitragem ¢
firmada. Nela, as partes, exercendo sua autonomia privada, afastam o Poder Judicidrio e
submetem o conflito a um Tribunal Arbitral (JUSTEN FILHO, 2016) e, tal ato, se subdivide em
duas espécies: a clausula compromissoria € o compromisso arbitral, conforme dispde o art. 3

da Lein° 9.307 (BRASIL, 1996).
Com relagdo a tais espécies, Lemes (2007, p. 69) explica que

A espécie denominada clausula compromissoria, consiste na previsdo da
utilizacdo do processo arbitral em eventuais conflitos futuros que possam
surgir, a respeito de direitos patrimoniais disponiveis, num determinado
contrato. J4 o compromisso arbitral, ¢ a espécie pela qual as partes firmam,
num documento apartado, a convengdo de arbitragem.

O artigo 9° da Lei de Arbitragem o define como “a conveng¢do através da qual as partes

submetem um litigio a arbitragem de uma ou mais pessoas” (BRASIL, 1996).

E por meio desse procedimento que as partes decidirdo a maneira em que 0
procedimento se dard, o idioma, o objeto a ser discutido, o lugar em que a arbitragem se

instalard, a cdmara arbitral, bem como se o conflito serd solucionado por um arbitro tnico ou
11



por um tribunal arbitral composto por trés arbitros, considerando sempre a natureza juridica do

mecanismo, conforme serd detalhado na sequéncia.

2.2 ANATUREZA JURIDICA DO MECANISMO DE ARBITRAGEM

No ambito do direito, considera-se pacificado o entendimento da doutrina brasileira de
que a arbitragem possui natureza jurisdicional (JUSTEN FILHO, 2016). Isto pois o
procedimento decorre de instauragdo prevista em lei, assim, a arbitragem € resultado da vontade

do Estado, que elaborou norma regulamentadora do instituto.

Nesse diapasao, ¢ o entendimento de Cahali (2018, p. 140), ao argumento de que “...]
o instituto exerce idéntica fung¢do e produz os mesmos efeitos que a atividade jurisdicional do
Estado”, e ainda, sobre o alargamento do conceito de jurisdi¢do com o fim de incorporar outros
mecanismos de solugao de conflitos defendido por Salles (SALLES, 2011, p. 704), para quem
“a assimilagdo pelo sistema juridico brasileiro de mecanismos alternativos [...] leva a uma nova

consideragdo do proprio conceito de jurisdicao”.

Neste contexto, para o autor supracitado, uma visao contemporanea de jurisdicao e
destaca “suas caracteristicas de fun¢do e atividade e abrandar sua consideragdo enquanto poder

estatal” (SALLES, 2011, P. 705).

Para Dinamarco (2013), a jurisdicdo ¢ uma atividade que possui trés objetivos:
juridico, social e politico. O primeiro significa afirmar o direito; o segundo, solucionar o

conflito; e o terceiro, afirmar a soberania do Estado.

A necessidade de uma simbiose entre esses trés objetivos ¢ que forma a jurisdi¢do, ou
seja, o objetivo juridico ¢ atingido a partir do momento em que o arbitro apresenta uma solucao

para a lide, afirmando o direito em sua sentenga (JUSTEN FILHO, 2016).

Assim, o objetivo social ¢ alcancado quando o arbitro soluciona a lide, pondo fim a
controvérsia e solucionando o problema do caso em disputa, e o politico quando a soberania do
Estado ¢ atingida, por meio do reconhecimento da validade a arbitragem, que pode ser
verificada na Constitui¢@o e na legislacao especifica, como na lei 9.307/1996, a lei 11.079/2004
e alei 13.129/2015.

12



Para fins de constatacdo da jurisdicionalidade, destaca Dinamarco (2013, p. 37):

O que ha de fundamental ¢ o reconhecimento da funcdo de pacificar pessoas
mediante a realizagdo de justica, exercida tanto pelo juiz togado quanto pelo
arbitro [...] eliminada a necessidade de homologacdo e, portanto, sendo a
sentenca arbitral eficaz por si propria, ela é, tanto quanto a do juiz, um ato de
pacificagdo social e, portanto, jurisdicional.

Tal entendimento sustenta os ensinamentos de Carmona (2009) que afirma ter o
legislador adotado a tese da jurisdicionalidade da arbitragem, pois concedeu a sentenca arbitral

a natureza de titulo executivo judicial, conforme o artigo 31 da Lei 9.307/1996.

Embora haja farto entendimento acerca da jurisdicao da arbitragem, ainda existe parte
da doutrina que a considera contratual. Os doutrinadores que a seguem, afirmam que a
arbitragem nasce de um contrato, de uma convencao privada, bem como os poderes dos arbitros.
Adotam o posicionamento no sentido de que os poderes do arbitro nascem de uma vontade

privada, portanto, sua origem seria contratual (JUSTEN FILHO, 2016).

No entanto, existe a linha doutrindria que defende a arbitragem como sendo de
natureza hibrida, ou seja, sua origem ¢ contratual, mas o seu objeto ¢ jurisdicional. Esse ¢ o

entendimento adotado por Lemes (2007, p. 62):

Em muitas legislacdes, a arbitragem encontra-se regulada no estatuto
processual, mas ndo ¢ o caso brasileiro em que temos o novo Cddigo Civil
dispondo sobre o compromisso (arts. 851 a 853), tal como disciplinava o
anterior de 1916, e a Lei 9.307 de 23 de setembro de 1996, que pode ser
considerada como norma de Direito Processual.

O entendimento adotado pelo estudo ¢ o de que a arbitragem possui natureza hibrida,
visto que ndo ha que se desconsiderar a origem privada, ou seja, contratual, do instituto, bem

como ndo ha como afastar sua natureza jurisdicional.

2.3 ASUBJETIVIDADE E A OBJETIVIDADE DO MECANISMO DE ARBITRAGEM

Conforme destaca Justen Filho (2016) a convengao de arbitragem pode ser considerada

limitada, por duas principais razdes. A primeira em vista de quem pode celebra-la, e a segunda

13



em razdo das matérias que podem ser submetidas aos arbitros.

Nesse sentido, conforme destaca Salles (2011), a doutrina define a arbitragem
subjetiva como sendo a capacidade das partes para contratar, e a objetiva como sendo o assunto

a ser colocado a apreciacao dos arbitros.

A respeito da arbitragem subjetiva, a Lei de Arbitragem, em seu art. 1°, dispde que,
apenas as “pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem”. Logo, apenas as
pessoas com capacidade plena de exercicio de direitos podem utilizar-se arbitragem (SALLES,

2011).

Assim, nota-se que a preocupacao da lei € a de assegurar que as partes estejam aptas a
escolher a via arbitral e as diversas escolhas que o processo arbitral apresenta, como adefinigao
da lei aplicavel, a escolha dos arbitros, a escolha das matérias da arbitragem, dentre outras

coisas (DINAMARCO, 2013).

Por sua vez, a arbitragem objetiva determina que apenas os conflitos decorrentes de
direito patrimoniais disponiveis € que serdo passiveis de submissao ao juizo arbitral (BRASIL,
1996). A Lei nao dispde quais sdo os direitos ndo patrimoniais € nem as matérias indisponiveis.
E necessario um estudo aprofundado no ordenamento juridico para desvendar quais matérias

podem, ou ndo, ser submetidas ao processo arbitral.

Lemes (2007, p. 114) esclarece que, de um modo geral, ndo sdo arbitraveis questdes

concernentes:

i) ao direito penal;

ii) direitos previdenciarios;

iii) ao casamento (separacao, divércio e anulagdo), cidadania etc.;
iv) a interesses difusos;

v) em matérias em que o Ministério Publico deva intervir, por determinagao
legal, entre outras.

Assim, ao determinar na convengdo de arbitragem os poderes a serem desenvolvidos
pelo arbitro, as partes devem certificar-se dos limites dados pelo ordenamento juridico a
arbitragem. Vale ressaltar que a liberdade delas ¢ limitada aos “direitos patrimoniais

disponiveis” (LEMES, 2007, p. 115).

A proposito, o art.2°, §1°, da Lei de Arbitragem determina que “poderdo as partes
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escolher, livremente, as regras de direito que serdo aplicadas na arbitragem, desde que nao haja

violagdo aos bons costumes e a ordem publica”.

O Brasil adota o instituto da arbitragem na sua forma facultativa, desde o Codigo Civil
de 1939 e 1973, em que ja era possivel submeter os litigios a um arbitro, que deveria ser
instituida por seu compromisso, observando requisitos existentes na época, um desses requisitos
era de que o numero de arbitros deveria ser impar, e também observar as questdes de fato e

direito, decidindo segundo a lei, € a equidade.

Contudo tais decisdes deveriam ser homologadas pelo poder judiciario, para que o seu
efeito legal fosso declarado. Assim, a historia apresenta alguns fatos importantes na utilizacao
do instituto da arbitragem no Brasil, sendo elas:

a) A controvérsia territorial do Brasil com Argentina, resolvida em 1900, com
parecer favoravel ao Brasil; b) Pendéncia patrimonial com os Estados Unidos,
em consequéncia ao naufragio, galera norte-americana, Canada na costa do
Rio Grande do Norte, com parecer em 1879, desfavoravel ao Brasil; ¢)
divergéncia com a Gra-Bretanha, resultante da prisdo, no Rio de Janeiro, de
oficial da fragata inglesa Fort, parecer del863, favoravel ao Brasil
(OLIVEIRA, 2016, p. 79).

Ademais varios sdo os tratados firmados pelo Brasil, no sentido a arbitragem para

dividas em questdes de natureza juridica.

2.4 A ARBITRAGEM COMO MECANISMO DE RESOLUCAO DE CONFLITOS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Como apresentado anteriormente, a arbitragem nao ingressou no ordenamento juridico
brasileiro de uma hora para outra. Seu ingresso de seu paulatinamente, pois, seja no ambito
normativo, ou seja, no dmbito jurisprudencial, a arbitragem foi se adequando ao sistema juridico

que regula a Administragdo Publica (JUSTEN FILHO, 2016).

A Lei n° 13.129/2015 ¢ fundamental para entender esse movimento. E o marco
fundamental para entender o ingresso da arbitragem no sistema juridico que rege a
Administragdo, pois, a lei alterou a Lei de Arbitragem para permitir, expressamente, o uso da
arbitragem pela Administracdo Publica direta e indireta. De acordo com o art. 1°, § 1°, inserido

pela Lei n® 13.129:
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§ 1°. A administragdo publica direta e indireta podera utilizar-se da arbitragem
para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

Dessa maneira, ndo ha mais sentido questionar a possibilidade de a arbitragem vir a ser
eleita para solucionar eventuais conflitos envolvendo entes administrativos, isto pois, quaisquer
duvidas acerca da legitimidade da arbitragem empregada pela Administragdo foram sanadas

com o advento da Lein° 13.129.

Embora a previsdo expressa da utilizacdo da arbitragem pela Administracao Publica sé
tenha se consolidado em 2015, com o advento da Lei n° 13.129, a previsao do mecanismo na
legislagdo esparsa se deu ja na década de 70. Um exemplo dessa inser¢do, ainda que timida, do
mecanismo, se verifica no art. 11 do Decreto-Lein° 1.312 que menciona in verbis:

Art. 11. O Tesouro Nacional contratando diretamente ou por intermédio de
agente financeiro podera aceitar as clausulas e condigdes usuais nas operagoes
com organismos financiadores internacionais, sendo valido o compromisso

geral e antecipado de dirimir por arbitramento todas as diividas e controvérsias
derivadas dos respectivos contratos.

A arbitragem, como ja discutido, ¢ uma forma de resolucao de conflitos que objetiva a
celeridade e objetividade fora do ambito do Judiciario, por meio de uma entidade ou pessoa

privada que atua na situacao do caso concreto.

Convém destacar que por ser uma tematica ainda controversa e debatida pela doutrina,
nao € objetivo do presente artigo cientifico esgotar o tema, tampouco apresentar uma ideia final
ou definitiva, mas sim, apresentar uma revisao teorica na finalidade de fomentar a pesquisa e o

debate académico (LEMES, 2007).

O uso da arbitragem pela Administracdo Publica por muitos anos foi um tema
extremamente controvertido, no entanto, atualmente ja se verifica uma ruptura neste

pensamento (JUSTEN FILHO, 2016).

Antes de 2015, a Lei 9.307/1996, Lei de Arbitragem, ndo havia a inclusdo do atual
paragrafo primeiro em seu art. 1° que consta de forma expressa a possibilidade da arbitragem
pela Administracdo Publica Direta e Indireta, no entanto, o proprio caput do artigo nunca se
mostrou um obstaculo para esta situagdo, dado que ao dispor “pessoas capazes de contratar
poderdo valer-se da arbitragem”, ndo ¢ definido o tipo de pessoa, se fisica ou juridica, muito

menos se privada ou publica, ou seja, bastasse ser a pessoa capaz como diz a lei.
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No que tange a Administragao Publica, o referido instituto teve como marco historico
em sua transformagdo o ano de 2015, que passou a regular o tema conforme leciona Carvalho
Filho (2017) ao ensinar que a Lein® 13.129/2015, a partir daquele ano, passou a dispor de forma
expressa que a Administragdo Publica, seja direta ou indireta, podera fazer uso da arbitragem

na resolugdo de seus conflitos que envolvam direitos patrimoniais disponiveis.

O autor supracitado expde ainda que o novo texto do dispositivo legal representa um
grande avango para a maquina publica, uma vez que propiciou um ambiente célere, econdomico

em detrimento de um sistema longo e custoso que sdo as demandas judiciais.

Além do mais, o nobre jurista bem aponta, tanto a Administragao Publica Direta quanto
a Indireta podem fazer uso da arbitragem, representando um verdadeiro avango para a maquina
publica, efetivando desta forma, a aplicacdo dos principios constitucionais da eficiéncia

(LEMES, 2007).

O autor supracitado segue explicando que o Estado, apesar de apenas mencionar em seu
artigo 12, paragrafo unico, a utilizacao da arbitragem por sociedades de economia mista quanto
a empresas publicas, podemos entender, através de uma andlise extensiva e analoga, que

também ¢ possivel o uso da arbitragem em casos semelhantes nas empresas publicas.

Ainda em analise ao art. 1°, caput, da Lei n® 9.307 (BRASIL, 1996), se faz necessario
apontar a problematica que se envolve na expressao “direitos patrimoniais disponiveis”, uma
vez que ndo ¢ dado um conceito e ndo sao definidos quais seriam estes direitos patrimoniais
disponiveis para a Administragdo Publica (JUSTEN FILHO, 2016, p. 17). Desta forma, tal

situacdo ¢ palco de debate pela doutrina até os dias atuais.

Também vale ressaltar que a Lei 9.307/1996 nao € a tnica a tratar do tema, visto que ha
outras leis que o tratam de forma esparsa. Por exemplo, a lei 11.196/2015 que alterou a lei
8.987/1995, passando a prever a celebracdo de cldusulas que possibilitam o uso da arbitragem

com a Administragao Publica nos contratos de concessao.

Neste ponto, faz-se adequado trazer a luz o art. 23-A da lei supramencionada ao dispor

que:
O contrato de concessdo podera prever o emprego de mecanismos privados
para resolucdo de disputas decorrentes ou relacionadas ao contrato, inclusive

a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa (JUSTEN
FILHO, 2016, p. 17).
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No entanto, Carvalho Filho (2017) destaca que o tema ¢ motivo de acirradas criticas
doutrinarias, pois os conflitos que envolvem a Administra¢ao Publica devem ser analisados por
agentes licitamente investidos no poder e qualidade de julgadores pela propria maquina publica

— O Estado.

Neste sentido, esta transferéncia no poder de julgamento pode violar a indisponibilidade
do interesse publico, visto que possibilita a um particular resolver uma situagdo que impactara

sobre todo o coletivo (JUSTEN FILHO, 2016).

Como contra-argumento a esta aparente violacdo constitucional, Scavone Jinior (2019)
aponta que ndo ¢ tudo que podemos associar a indisponibilidade do interesse publico, pois ¢

uma interpretagao rasa e simploria.

Em verdade, um estudo dirigido realizado de forma atenta poderd perceber que ha
diversas razdes que justificam o uso dos tribunais arbitrais por agentes do Estado, como por

exemplo, a traducdo do principio da eficiéncia no caso concreto.
Neste sentido, ¢ necessario o ensinamento da doutrina de Scavone Janior (2019, p. 53):

Destarte, ¢ assente na doutrina que, ao optar pela arbitragem, o contratante
publico ndo estd transigindo com o interesse publico, nem abrindo mao de
instrumentos de defesa de interesses publicos. Esta, sim, escolhendo uma
forma mais expedita, ou um meio mais habil, para a defesa do interesse
publico. Assim como o juiz, no procedimento judicial deve ser imparcial,
também o arbitro deve decidir com imparcialidade. O interesse publico ndo se
confunde com o mero interesse da Administracdo ou da Fazenda Publica; o
interesse publico estd na correta aplicacdo da lei e se confunde com a
realizacao correta da Justica.

Superado o entendimento da possibilidade da adocao da arbitragem pela Administragao
Publica, resta-nos debater sobre o objeto. Naturalmente, ndo ¢ todo direito publico que podera
ser tratado por vias arbitrais. Assim sendo, apenas aqueles que a doutrina classifica como

“disponiveis”, devido sua natureza privada ou contratual (JUSTEN FILHO, 2016).

No que tange as empresas publicas e sociedades de economia mista, ja é pacifico o
posicionamento que, desde que seja desempenhado uma atividade econdmica, ¢ plenamente
viavel o uso da arbitragem. Desta forma, ¢ indiferente a natureza da sociedade — como ja tratado
— mas, somente, analisar se o conflito que se faz presente no caso ¢ oriundo da exploracao de

atividade econdomica (CARVALHO FILHO, 2017, p. 88).

Voltando a andlise de legislacdes, as mesmas determinam o uso de via amigéavel na
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solucdo de conflitos, desde que, evidentemente, sejam respeitados os principios constitucionais.
Desta forma, novamente, verificamos a existéncia de outra forma de resolugdo alternativa de
conflito, visto que o contrato de concessao deve, por forca obrigatdria, elencar uma maneira de

composi¢ao amigavel das divergéncias contratuais (LEMES, 2017).

Outra Lei que carece ser aqui destacada ¢ a 11.079 (BRASIL, 2004), que trata das
licitagdes e contratagdo de parcerias publico-privada, pois prevé de forma expressa o emprego
e uso de formas alternativas de resolu¢cdo de conflitos, inclusive arbitragem, na tratativa de

conflitos oriundos dos contratos, conforme art. 11°, inciso III.

Para as demais situagdes que estejam de um lado alguma pessoa juridica de direito
publico, ainda que ndo tenha uma previsao expressa em sua lei especifica, a arbitragem também
podera ser utilizada, desde que o conflito tenha caracteristicas do privado. Nesta situagao,
podemos citar como exemplo as loca¢des em que o Estado seja locatario (SCAVONE JUNIOR,

2019).

Corroborando o acima exposto, ¢ possivel elucidar o caso da Aes Uruguaiana e a
Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE), cujo Superior Tribunal de Justica julgou a
possibilidade do uso da arbitragem no caso concreto, conforme o Recurso Especial n® 606.345
de 2007, conforme voto proferido pela corte e transcrito abaixo (BRASIL, 2007):

Pode-se afirmar que, quando os contratos celebrados pela empresa estatal
versam sobre atividade econdmica em sentido estrito — isto &, servigos
publicos de natureza industrial ou atividade economica de produgdo ou
comercializagdo de bens, suscetiveis de produzir renda e lucro -, os direitos e
as obrigacdes deles decorrentes serdo transacionaveis, disponiveis e, portanto,
sujeitos & arbitragem. Ressalte-se que a propria lei que dispde acerca da
arbitragem — art. 1° da Lei n® 9.307/1996 — estatui que “as pessoas capazes de

contratar poderdo valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a
direitos patrimoniais disponiveis”.

Isto posto, vé-se que a doutrina vem se posicionando no sentido de que hd uma certa
divisdo no nivel do interesse publico quanto ao objeto analisado, no sentido de que somente
quando for primario, ou seja, realmente essencial a natureza do coletivo, ¢ que carece de gozar
da indisponibilidade do interesse publico, mas nos demais casos, que sejam de interesse
secundério e tratem de situagdes econdmicas, ¢ plenamente aceitdvel e até benéfico o uso da

arbitragem pela Administragao Publica.
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CONCLUSAO

O Direito, como ciéncia humana e social, ndo ¢ exato, mas sim um determinado

também no contexto de sua aplicacdo que acaba por conformar o fendémeno juridico.

Dito isso, verificou-se que muitas sdo as visdes da aplicabilidade ou inaplicabilidade
do uso de métodos alternativos de resolucdo de conflitos pela Administracdo Publica, mais
especificamente nos processos de contratacdo publica, escopo deste texto. Os pontos

controvertidos servem para enriquecer o debate.

Como ciéncia que estuda e se aplica na sociedade, e como sociedade que estad em
constante mudanca, faz-se necessario olhar para a Administragdo Publica com o olhar
pragmatico do Direito Administrativo moderno. Por reger-se sobre um regime especial, a
Administracdo Publica possui algumas particularidades, e principios basilares, os quais devem

sempre ser observados no procedimento arbitral.

A desburocratizagdo ¢ a forma consensual na resolu¢do de conflitos tém ganhado
espaco no universo do Direito, € ndo poderia ser diferente com a Administragao Publica. O
principio da eficiéncia e celeridade também hao de ser observados. Ora, nao ha davidas que a
demora na prestacao jurisdicional atrapalha a vida do Estado. A celeridade com que o
procedimento arbitral se instala e se finda, demonstra amplo atendimento a esses principios tao

importantes do direito.

Ademais, quanto a utilizagdo do procedimento, vemos um claro direcionamento do
instituto para contratos importantes, que atingem a maioria dos administrados e,
principalmente, nos contratos atingidos pela Lei 14.133, de 01.04.2021, a Nova Lei de
Licitacdes (BRASIL, 2021).

Assim, verifica-se que o procedimento, quando instalado, traz como resultado decisoes
extremamente técnicas, com arbitros especialistas, obedecendo a eficiéncia e trazendo
celeridade nas decisdes de um pais em que ainda hd muito que se fazer pelo setor de
infraestrutura, por exemplo, afastando decisdes erroneas de pregoeiros e servidores, que na

maioria das vezes ndo detém do conhecimento técnico para proferir uma decisao.

Apesar de timida, ¢ possivel constatar a importancia dos meios alternativos de solugao

de conflitos no ambito juridico.
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CONSIDERACOES SOBRE
RECLAMACOES RELACIONADAS AS
VIBRACOES GERADAS POR DESMONTE
DE ROCHAS

Paulo Couceiro®

RESUMO: Em tempos de uma crescente consciéncia
socioambiental, o dever ético-moral de eliminar quaisquer
davidas a respeito das responsabilidades da indastria mineral,
frente aos efeitos adversos gerados por sua atividade, como a
geracdo de vibragdes, € um pré-requisito para a sua continuidade
sustentavel. A abertura de canais de comunicagdo transparentes e
acessiveis as comunidades vizinhas permitem a promocdo de
acOes de mitigagdo ambiental e informagdo. Entretanto, embora
se observe uma crescente evolugdo quanto a realizagdo de
programas de conscientizagdo e monitoramento sismografico,
uma importante parcela das reclamacgdes, provenientes de
detonacdes que estdo dentro dos limites estabelecidos pelas
normativas vigentes, continuam a existir. Portanto, o presente
trabalho tem como objetivo revisar os principais conceitos
envolvidos nas reclamagdes relacionadas com a geragdo de
vibragdes por desmontes de rocha, assim como discutir os
resultados provenientes de um estudo de caso sobre as
reclamagdes impetradas contra uma mina de ouro na Nova
Zelandia.

Palavras-chave: Vibracdes; reclamagdes; desmonte de rochas.

ABSTRACT: In times of growing socio-environmental
awareness, the ethical-moral duty to eliminate any doubts about
the responsibilities of the mining industry in view of the adverse
effects generated by its activity, such as the generation of ground
vibrations, is a prerequisite for its sustainable continuity.
Transparent and accessible communication channels to
neighboring communities allows the promotion of environmental
mitigation programs and information actions. However, although
there is a growing evolution regarding the implementation
awareness and seismographic monitoring programs, a significant
portion of the complaints, coming from rock blast-induced
vibrations within the legal limits, continue to exist. Therefore, the
present work aims to review the main concepts involved in claims
related to rock blast-induced vibrations, as well as to discuss the
results from complains against a gold mine in New Zealand.

Keywords: Vibration; complains; rock blasting
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INTRODUCAO

O século XX foi marcado por um crescimento populacional e urbano sem precedentes
na historia da civilizagdo. Uma explosdo exponencial que viria revolucionar toda uma cadeia
de produgdo de bens e servicos — na qual se encontra as atividades de exploracdo mineral e
infraestruturas —, uma dindmica social e espacial caracterizada pelo modo de vida urbano que

ainda vivenciamos nos dias de hoje.

E evidente que este supercrescimento propiciou uma importante sobrecarga social e
urbana, observando-se, entre outras coisas, uma forte expansao dos centros urbanos para zonas
cada vez mais proximas aos empreendimentos de exploracdo mineral e grandes obras de
infraestrutura. Entretanto, ndo se pode subjugar a responsabilidade técnica dos projetos de
explotacdo mineral e de infraestrutura ao problema da superpopulacdo, mas certamente o seu
crescimento exponencial contribuiu significativamente para uma escalada nos conflitos entre

ambas as partes: industria e populagao.

Uma vez proéxima a essas atividades, a sociedade se encontra exposta a uma série de
impactos ambientais adversos, tais como agentes poluidores de aquiferos, geracao de pd, ruido,
entre outros como as vibragdes geradas por desmonte de rochas com explosivos, todas presentes
em atividades relacionadas com a mineragdo e obras de infraestrutura. As vibragdes apresentam
implica¢des importantissimas na convivéncia entre a comunidade e a mineracao, sendo foco de

importantes reclamagdes ao longo da vida util destas atividades.

Por tanto, diante de um contexto de continuo comprometimento entre industria e
comunidade, faz-se necessario a revisdo dos principais conceitos envolvidos nos conflitos
gerados por reclamagdes relacionadas aos desmontes de rochas, especificamente sobre as

vibracoes terrestres.

Finalmente, o caso da Mina de Ouro e Prata de Newmont Waihi Gold, localizado na

Nova Zelandia, ¢ apresentado como exemplo de um delicado panorama socioambiental.

AS NORMATIVAS COMO MEDIADORAS DE CONFLITOS

Como decorréncia do incremento das demandas interpostas contra atividades que
envolviam desmontes de rochas com uso de explosivos, em 1930, a U. S. Bureau of Mines

(USBM), dos Estados Unidos da América, organizagdo lider e pioneira no estudo e pesquisa
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dos efeitos das vibragdes nas estruturas, comecou uma série de investigagdes para entender o
fendmeno sismico associado as detonagdes de cargas explosivas em empreendimentos
mineiros. Naquela época, o fendmeno vibratdrio ndo era do todo conhecido, e a instrumentagao
precaria. Como conclusdo de uma década de estudos sistematicos, Thoenen & Windes (1942)
publicaram o Boletim 442, que traziam as primeiras recomendagdes de seguranga para o

controle dos niveis das vibragdes, baseados na aceleracao de pico de particula.

Entretanto, duas décadas mais tarde, Duvall & Fogelson (1962), numa tentativa de
melhorar os critérios de seguranga para os niveis de vibragdes, propuseram a velocidade de pico
de particula como critério limite pela primeira vez, adotando os valores de 2,0 in/s ou 50,8
mm/s. Sem embargo, no transcurso da década de 70, mesmo com a adog¢a@o dos limites propostos
por aqueles autores, muitas reclamagdes continuavam chegando aos gabinetes das autoridades
americanas, motivando, assim, uma segunda série de estudos que cominariam em uma
extraordinaria melhora no entendimento dos fendmenos sismicos associados a resposta

estrutural e danos causados aos mesmos devidas as vibragdes geradas pelas detonagdes de

cargas explosivas.

Nao obstante, ainda que Medearis (1976) tenha reportado a importancia das frequéncias
dominantes do terreno e o tipo de estrutura excitada em conjunto as velocidades de pico de
particula, ndo foiantes de 1980 que Sisking et al. (1980), ao publicar dois importantes sumarios
através da USBM, um sobre onda aérea, RI 8485, e outra sobre recomendagdes para vibragdes
baseadas nas frequéncias, RI 8507, expde de forma definitiva o interessante umbral que se
define entre o incremento potencial dos danos associados aos rangos de baixa frequéncia e seus
efeitos sobre as amplificacdes sofridas pelas estruturas, que logo viria a ser amplamente aceito

na comunidade cientifica.

Em paralelo aos avangos conseguidos nos Estados Unidos, a partir da década de 70,
comités especiais de estandardizacdo técnica, como as promovidas pela International Standards
Organization (ISO) e outras entidades, trabalharam nas primeiras versdes dos critérios adotados
no continente Europeu. Em 1974, na Franga, a A.F.T.E.S (4ssociation Fragaise des Travaux en
Souterrain) sugere como critério de prevencdo uma normativa que ja incluia o efeito das baixas
frequéncias e tipos de estruturas como critério de avaliagdo. Um ano depois, na Alemanha, se
estabelece como critério a DIN 4150, que também admitia limites de vibragdes associadas as
diferentes frequéncias em fun¢do da tipologia das estruturas, todas bastante restritivas. Sisking
(2000) expoe que a DIN 4150 se baseava mais na ideia da minimizac¢do da percepcao e das

queixas provenientes das vibragdes do que nos critérios de danos estruturais.
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ANBR 9653, primeira normativa Brasileira dedicada a avaliagdo dos efeitos provocados
pelo uso de explosivos nas mineragdes em dareas urbanas, foi publicada em 1986 pela
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), na qual estabelecia um valor maximo de
velocidade de pico de particula de 15 mm/s independente da tipologia da estrutura e das
frequéncias dominantes do evento sismico. A atualizacdo da NBR 9653 para a inclusdo dos
efeitos das frequéncias dominantes nos limites de vibragdes admissiveis s6 veria a luz em 2005,

mais de 30 anos depois da publicacao de sua primeira versao.

Todos estes esforgos, ao longo dos tltimos 80 anos, tiveram um papel decisivo para uma
solida educagao, assim como um sistema de fiscalizagdo, das atividades de extracao mineral e
obras de infraestruturas com o uso de explosivos. Entretanto, ainda que a existéncia de
normativas ndo evitem a ocorréncia de possiveis conflitos entre industria e comunidade, essas
tragam os limiares legais para uma atividade responsavel, assegurando a integridade estrutural

de edificios proximos as atividades que envolvem desmontes de rochas com explosivos.

CLASSES DE RECLAMACOES E SEUS TRATAMENTOS

A industria mineira contemporanea tem o dever é€tico-social de eliminar qualquer tipo
de davida a respeito de sua responsabilidade e transparéncia frente aos efeitos adversos gerados
por sua atividade, provendo-se de solugdes cientificas e canais de comunicagdo acessiveis a
comunidade, através das quais promove acdes de mitigagdo ambiental e programas de
conscientizacao eficientes contra os problemas e reclamacoes apresentadas pela sociedade em
que esta inserida. Em muitos paises, como no caso da Australia e Nova Zelandia, por exemplo,
a industria mineira ¢ obrigada manter aberta uma linha de comunicacdo a fim de publicar
periodicamente os controles e acdes tomadas frente as reclamagdes recebidas, identificando o
tipo, origem do evento, responsaveis € o seu tratamento adequado. Bacci et al. (2003a, 2003b)
sintetiza que os conflitos podem ser minimizados através de programas de agdes transparentes,
ajudando a comunidade a entender a importancia das atividades de extragdo mineral e conviver

com elas de forma menos problematica.

Diante de uma diversidade de razdes que poderiam motivar a interposi¢do de
reclamagdes devida as vibragdes geradas por desmontes de rocha por explosivos, se constata
que a maioria delas evidenciam a preocupacio ou medo dos residentes frente a probabilidade
de que suas casas sofram algum dano (White & Robinson, 1995). Inevitavelmente, a resposta

estrutural de uma residéncia devido as vibragdes ocasionard distintos graus de mal-estar
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subjetivo em seus residentes. Essa reagdo ou percepgao subjetiva € tdo importante quanto os

danos estruturais propriamente ditos.

Cubukgu et al. (2012), em suas investigagdes referentes as reclamagdes interpostas pela
comunidade residencial de Cebeci, em Istambul, Turquia, frente as atividades de um complexo
de pedreiras, puderam categorizar as reclamagdes referentes as vibragdes em trés grupos
distintos, € que no presente texto se nomeia em graus ou classes de reclamagdes, como podem
ser observados na Tabela 1.

Tabela 1. Classificacdo das reclamagdes mais comuns provenientes de vibragdes
geradas por desmonte de rocha por explosivos.

Grau ou Classe

Incomodo; receio ou falta de conhecimento sobre os fenbmenos
sismicos.

I Causa reais comprovadas ou supostas de danos estruturais

Il Intengdes maliciosas ou de ma fe

Segundo Cubukgu et al. (2012), as reclamacgdes de classe I, relacionadas ao medo, receio
ou falta de conhecimento, sdo as que apresentam maiores incidéncias, evidenciando a
importancia e necessidade da realizacdo de campanhas de conscientizacdo nas comunidades
vizinhas as atividades de mineragao e obras de infraestrutura. As reclamagoes de classe II, que
reportam danos reais — sejam comprovadamente derivadas das detonagdes ou ndo —, por outro
lado, sdo as que normalmente apresentam menor incidéncia. Entretanto, o mais perturbador, sao
indubitavelmente aquelas reclamacoes de classe III, que apresentam intengdes maliciosas ou de

ma fé, com o fim de obter indenizagdes ilicitas.

Reclamagdes de Classe |

As reclamagoes de classe I estdo intimamente relacionadas a percep¢do humana das
vibracdes, manifestando-se em forma de incomodo, intolerdncia ou medo de que tal fendmeno
infrinja dano a propriedade. Existem muitos fatores como a idade, satde, tolerancia limite,
educacdo, entre outros, que contribuem direta ou indiretamente para a determinagdo do nivel

de resposta humana as vibragdes. Com base nesses parametros, Dhar et al. (1993) publicaram
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uma escala da resposta humana as vibra¢des geradas por desmontes de rocha com o uso de

explosivos, categorizando-as em trés estagios distintos, como apresentadas na Tabela 2.

Tabela 2. Resposta humana as velocidades de pico de
particula (Dhar et al., 1993)

Resposta Velocidade de Particula
Perceptivel 0,5 mm/s
Probleméatico 5,0 mm/s
Severo 15,0 mm/s

Ainda que se trate de uma medida subjetiva, conclusdes estatisticas apontadas por
Sisking et al. (1980) demonstram que para velocidades de pico de particula de 12 mm/s,
resultantes de detonagdes tipicas, seriam toleradas por 95% das pessoas que as sentissem. Por
outro lado, outros autores como White & Robinson (1995) apontam que os niveis de tolerancia
a percepcao das vibragdes para a maioria dos individuos se encontram normalmente ao redor

de 1,5 mm/s, podendo ainda, ser tdo baixo quanto 0,55 mm/s.

Comparativamente, os niveis de vibragdes associados aos danos estruturais sao

significativamente superiores aos niveis de percep¢ao humanos.

Uma das conclusodes de Sisking et al. (1980), quanto a reacdao de residentes presentes
em suas casas durante uma detonagdo, foi a de que para uma vibragao de 12 mm/s, poder-se-
iam registrar entre 15 a 30% de reclamagdes, devido ao medo de que suas propriedades

sofressem danos.

Nao obstante, no Reino Unido, a maioria das autoridades de planificagdo mineira
estabeleceram limites de velocidade de pico de particula entre 2,5 ¢ 12,5 mm/s numa tentativa
de diminuir a quantidade de reclamagdes recebidas. Entretanto, apenas 25% das autoridades
que estabeleceram estes limites observaram uma queda significativa nas reclamagoes. Apos
andlise, observou-se que 75% desses limites foram fixados em no maximo 6,0 mm/s, € como a
média dos valores registrados nesse periodo foi ainda menor, chegou-se a conclusdo de que o
nivel critico de vibragdo para que haja reclamac¢des no Reino Unido ¢ provavelmente ao redor
de 6,0 mm/s. Em outras regides, entretanto, velocidades de pico de particula de 6,0 mm/s foram
classificadas como desconfortaveis, ainda sendo registradas reclamag¢des em velocidades

inferiores a 5,0 mm/s (Kemmann-Lane, 1988).
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Tabela 3. Zoneamento do efeito sismico (Modificado de Valente & Barbosa, 2003).

Raio Caracteristicas

Impossibilita a ocupacao urbana — alta intensidade de barulho, tremores e

0-800m ~
rachaduras nas construcdes.

800-1600m  Nao ha informacéo

Mais de 75% da populacdo sentem os eventos sismicos, variando a

1600 -2400M ;vensidade de alto a médio.

2400 — 3200 m  Eventos sismicos sentidos por mais de 40% da populagéo.

Os tremores sentidos pela populacéo foram verificados em menos de 30%

3200 — 4000 m
dos casos.

4000 — 4800 m  Apesar de menos de 21% da populagéo sentirem os tremores

Alguns moradores desconhecem a existéncia das pedreiras nesta zona,

4800 — 6000 m - - ox :
pois 0s tremores ndo sdo sentidos.

Nota. Foi omitida da tabela a incidéncia de rachaduras por falta de dados que corroborasse as
vibracGes como seus agentes causadores.

Valente & Barbosa (2003) apresentaram um interessante trabalho no entorno residencial
das pedreiras Itapororoca e Rio Branco, localizados em Feira de Santana, Bahia, Brasil, sobre
o estado estrutural de 115 residéncias e perfil socioecondmico de seus residentes. Foi constatado
que a maioria dos residentes se assentou nos arredores posteriormente as atividades de extracao
mineral, motivados principalmente pela falta de planificagdo urbana e baixa renda, que
contribuiu para a constru¢do de imdveis com materiais de ma qualidade e sem seguir as

recomendacgdes técnicas de construgdo vigentes.

Constatou-se que 66,7% das 115 residéncias avaliadas durante a pesquisa apresentavam
algum tipo de rachadura, observando-se, ademais, uma maior incidéncia para aquelas mais
proximas das pedreiras (Valente & Barbosa, 2003). Sem embargo, a grande maioria dessas
rachaduras provavelmente sdo resultados de eventos ou causas naturais, como mudancgas de
humidade, temperatura e vento, combinadas ao uso de materiais de ma qualidade. As vibragdes
geradas pelas detonagdes, por outro lado, tém provavelmente um papel coadjuvante na andlise,

influenciando talvez as residéncias registradas nos primeiros 3-4 km. Por outro lado, as
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conclusdes apresentadas na Tabela 3 sobre o efeito da percepcao da populagdo com respeito as

vibragoes e onda aérea sao mais notorias neste trabalho.

Efeito Psicologico das Vibragoes

Uma consequéncia de elevada importancia e seriedade, derivada da problematica das
vibragdes, ¢ o comprometimento da satide psicolégica de uma pessoa ou grupo social que,
quando submetido ao medo e/ou falta de informacao, combinadas com as condigdes do entorno

local-social, contribuem a um dano a satide mental muitas vezes irreparavel.

Encontram-se diversos exemplos de impactos psicologicos associados as atividades de
desmonte de rocha por explosivos. Como observado no caso da regido de Marmara, em
Istanbul, que devido a presenca de um complexo de pedreiras localizados proxima as zonas
urbanizadas, tém contribuido para elevar os niveis de tensdo devido aos problemas gerados
pelas vibragdes. Tal cenario tem despertado uma grande preocupacao nas autoridades Turcas,
pois as constantes vibragdes causadas pelas detonacdes tém causado constante panico € medo
— um dano irreparavel a saude mental da populacao local —, uma vez que, por habitarem em
uma zona de alta atividade sismica, vivem em um estado de alerta e medo constante, devido a

possibilidade que ocorra um grande terremoto a qualquer momento (Cubukgu et al. 2012).

Por outro lado, Kraemer (2011) expde a problematica dos quilombolas do Morro alto,
no litoral norte do Rio Grande do Sul, Brasil, onde residentes da regido, ademais de relatarem
casos de danos estruturais como vidros trincados ou quebrados, rachaduras em suas casas e
animais assustados, tiveram suas rotinas fortemente alteradas devido as detonag¢des. O medo —
alertado pelo soar da sirene de aviso de detonacao — faz os moradores sairem de suas casas
devido a preocupagdo de que suas casas sejam danificadas, observando-se que até mesmo o
comportamento canino ¢ afetado pelos toques das sirenes de alerta, passando a se comportar

em um estado irrequieto.

As empresas de mineragdo e obras de infraestruturas devem ser conscientes dos
impactos socio-psicologicos que determinadas atividades podem gerar nas comunidades
vizinhas aos seus empreendimentos, e adotar medidas socioeducativas para mitiga-las. O estado
emocional resultante da consciéncia de perigo ou ameaca do desconhecido, real ou imaginario,

se combate com informacgao, responsabilidade técnica e socioambiental das empresas.

Reclamagoes de Classe 11
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Nos casos relacionados as reclamagdes de Classe II, em que se reportam danos
estruturais, a avaliagdo se baseia em trés tipos de danos dependendo de sua intensidade ou
gravidade. Sisking et al. (1980) definem os tipos de danos como limiar, menores € maiores, tal

como apresentado na Tabela 4.

Os casos de danos estruturais comprovados sdo graves; implica em dano a propriedade
de outrem, existindo assim, pois, a necessidade de reparagdes econdmicas. A incidéncia de
reclamacdes que envolvem danos estruturais varia, entre outras coisas, de acordo com a

distancia das comunidades urbanas e configuracdo das detonagdes.

Os contornos dos limites de danos estabelecidos por Sisking et al. (1980) na RI 8507
sdo dependentes da frequéncia. Como os danos sdo potencializados em rangos de baixa
frequéncia, os limites de velocidade de pico de particula sdo consequentemente mais baixos
nessa regidao. Dowding (1985), por sua vez, afirma que historias temporais que apresentam
frequéncias dominantes radicalmente distintas podem promover danos a mesma estrutura em
diferentes velocidades de pico de particula. Esse fenomeno se deve ao fato de que as maiores
amplificagdes sofridas pelas estruturas se ddo quando as frequéncias dominantes do movimento

do terreno sdao proximas as frequéncias naturais das estruturas.

Tabela 4. Classificacdo dos tipos de danos estruturais (Sisking et al, 1980).

Tipo de N
Definicéo
Dano ¢
Limiar Desprendimento de parte da pintura, pequenas rachaduras ou pequenas
do Dano fissuras em gesso e nas juntas entre elementos de construcdo; aumento
das rachaduras anteriores as vibracdes.
Desprendimento e queda de reboco, rachaduras na alvenaria em torno de
Danos aberturas préximas as divisérias, com até 3,0 milimetros de espessura,
queda de argamassa solta.
menores
Danos Rachaduras com varios milimetros de espessura nas paredes,
maiores enfraguecimento estrutural, vidros quebrados, queda de alvenaria e

comprometimento da capacidade de suporte de carga.

A origem dos danos estruturais — como as rachaduras e seu movimento natural — pode
derivar de multiplas origens (Dowding, 1985) e ndo somente das vibragdes infringidas pelas

detonacdes. Os fendmenos sismicos provenientes dos desmontes de rocha com explosivos sdo
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mais mediaticos que os eventos derivados de causas naturais, o que certamente contribui para
que as detonacdes sejam consideradas as primeiras responsaveis de toda sorte de danos
estruturais, o que nem sempre se corresponde com a realidade. As origens mais comuns para as
rachaduras sdo: (i) expansdo térmica; (ii) sobrecarga estrutural; (iii) mudangas quimicas no
material estrutural; (iv) encolhimento ou inchago das madeiras; (v) fatiga estrutural; e (vi)
recalque da fundagdo. Deve-se dispor de pericia e cautela ao analisar os danos sofridos por uma
residéncia a fim de identificar a provavel participacao das vibragdes geradas por detonagdes de

cargas explosivas.

Reclamagdes de Classe 111

As reclamagdes de Classe II1 — aquelas relacionadas as intengdes maliciosas ou de ma-
fé frente a reparagdo de danos estruturais ndo relacionados as vibragdes geradas pelas
detonagdes, em casos em que o demandante ¢ abertamente conhecedor da nao relagdo de caso
— &, talvez, a mais delicada entre os tipos de reclamacgdes. Normalmente, cabe o 6nus da prova
aos empreendimentos responsaveis por promover os disturbios ambientais na regiao (pedreiras,
minas ou obras de infraestruturas) ou as seguradoras, em caso de que a reclamagao por

reparagao de danos siga por esta via.

Por definigdo, segundo o diciondrio Houaiss, ma-fé ¢ a disposi¢ao de espirito que inspira

e alimenta acdo maldosa, conscientemente praticada.

Hé que diferenciar, entretanto, aqueles que por falta de conhecimento e informagao
associam os danos estruturais ou cosméticos de suas residéncias aos eventos sismicos gerados
pelas detonagdes. Por outro lado, um mau relacionamento entre a comunidade e os
empreendimentos mineiros ou de infraestrutura, associados a falta de um efetivo programa de
comunicacdo social, podem dificultar a gestdo da relagdo socioambiental frente as atividades
de detonagdes. Segundo Bender (2006), residentes que manifestadamente sdo contra as
atividades de detonagdo em sua vizinhanga, quando ignorados, tendem a realizar reclamagdes
infundadas com o objetivo de comprometer o bem-estar entre os empreendimentos e os

residentes.

Nos EUA, onde, segundo a National Association of Insurance Commissioners (1998),
83% das residéncias contam com algum tipo de seguro contra sinistros, ¢ comum que as
seguradoras avaliem o custo do reparo do dano reportado versus o custo de uma possivel luta

judicial. Bender (2006) afirma que normalmente as seguradoras recorrem a solucdo mais
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econdmica, 0 que em muitos casos coincide com a reparacao do dano mesmo que a causa nao

seja comprovadamente derivada das vibracdes geradas pelas detonagdes.

Tal decisdo abre um precedente que favorece a petigdo de indenizagdes por outras partes

(Bender, 2006).

E importante, portanto, que antes do inicio dos trabalhos de desmonte de rochas por
explosivos, se realize uma séria inspecao em todas as residéncias dentro da area de influéncia
das detonacdes. Desta forma, ¢ possivel estabelecer o estado estrutural e cosmético das
residéncias e edificagdes para confronta-los com possiveis dentincias de danos. Por outro lado,
todas as detonagdes realizadas devem estar exaustivamente documentadas, o que incluem
completos planos de fogo — nos quais se devem realizar estimagdes e simula¢des dos resultados
e efeitos esperados, como os niveis de vibragdes, por exemplo —, relatérios de fogo, formularios

de carga e informes de controles sismograficos realizados na zona de influéncia das detonagdes.

Registrar as vibragdes e sobre-pressdes atmosféricas com sismégrafos devidamente
calibrados ¢ fundamental para provar falsas reclamac¢des de dano estrutural ou cosmético

(Bender, 2006).

O CASO DA MINA DE OURO E PRATA DE NEWMONT WAIHI GOLD, NOVA
ZELANDIA

Em operacdo desde 1988, a mina a céu aberto Martha, operada por Newmont Waihi
Gold, é unica na Nova Zelandia. Sua situacdo geografica particular — localizada em uma
prospera e densamente urbanizada area — expde o dificil e delicado panorama socioambiental
que se manifesta entre as atividades da mina e seus efeitos na comunidade. Diante de tal cenério,
fez-se imperativo o estabelecimento de restricdes e condices especiais de operacdo,
principalmente daqueles referentes aos efeitos adversos gerados pelas atividades de mineracao,
como sdo as vibracGes de terreno e ondas aéreas, particulado, contaminacdo sonora, entre
outras.

Para o caso particular das vibracdes, a mina dispde de seis pontos de monitoramento
permanentes, 0s quais sdo usados para realizar os controles sismogréaficos frente aos limites
adotados e aprovados pelo Conselho Distrital de Hauraki. Os limites de vibrac6es gerados pelas
detonacOes se baseiam em que 95% dos eventos resultantes, medidos e comparados
historicamente em um periodo de 12 meses, ndo ultrapassem 5,0 mm/s e, em nenhum caso,
exceda a 10 mm/s. Outro controle foi a adoc¢do de janelas de detonagdo, as quais somente

permitem detonacOes durante o dia, de segunda a sexta-feira de 10:00h as 15:00h e sabados,
32



das 10:00h as 12:00h. Pretende-se, com essas medidas, minimizar o grau de reclamacdes
recebidas, provenientes das vibragdes geradas pelas detonagoes.

Foram analisados os registros das reclamacgdes publicadas pelo Conselho Distrital de
Hauraki, para um periodo de nove anos, devidos as atividades de mineracao desenvolvidas pela
mina Martha. Observou-se um total de 1579 reclamacges, interpostas entre julho de 2005 e
junho de 2014, apresentando, pois, uma média de 1,02 reclamacGes por detonacdo. Os
resultados sédo apresentados na Figura 1.
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Figura 1. Incidéncias de reclamaces por grupos. Os fendmenos sismicos
representam 44,1% do total de reclamacGes. Mina Martha, Nova Zelandia.

Dessas reclamacoes, 44,1% foram relacionadas aos fenémenos sismicos provenientes
de desmontes de rochas — sejam vibracdes (92%) e sobre-pressdes atmosféricas (8%) —
somando um montante de 697 reclamacdes. Entretanto, o indice de reclamac6es de Classe Il
interpostas, relatando algum tipo de dano estrutural associado as vibracdes, foi de 8,2%,
somando um total de 57 queixas. Todas as reclamacdes de Classe Il sdo cuidadosamente
inspecionadas pela mina, através de empresas de consultoria estrutural, que periodicamente
realizam inspe¢6es nas residéncias vizinhas a mina a fim de constatar alguma relacdo de causa-
efeito com as vibragdes produzidas pelas detonacbes. Uma vez realizada a inspecdo, uma copia
de toda a documentacdo € entregue ao residente para avaliacdo. Se constatada dano estrutural
devido as vibracGes derivadas das atividades de detonacdo, uma reparacdo econdmica é
realizada pela mina, a fim de encerrar o caso.

Adicionalmente, pode-se observar no historico de reclamacdes apresentados na Figura

2, que a relagdo entre detonacOes realizadas e reclamagdes recebidas devido aos fendmenos
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sismicos se manteve relativamente constante até finais de 2011, excetuando julho de 2006, com
média de uma reclamacdo a cada 3,6 detonacGes, acentuando-se fortemente a partir de 2012, no
qual manteve um namero de reclamacdes superior ao nimero de detonacBes por todo o ano,
com média de uma reclamac&o para cada detonacao realizada.
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Figura 2. Historico de reclamacdes relacionadas as vibragdes e ondas aéreas
impetradas pela comunidade de Waihi comparadas com as quantidades de
detonacdes. Mina a céu aberto Martha, Nova Zelandia.

CONCLUSOES

Uma andlise dos principais aspectos relacionados as reclamagdes envolvendo as
vibragdes geradas por detonagdes de cargas explosivas, proveniente de atividades industriais
como a mineragao ou a escavagao de rochas, foi realizada. A existéncia de reclamagdes ¢ um
indicio socioambiental de que essas atividades estao em conflito com as comunidades vizinhas.
Essas reclamag¢des podem ser categorizadas em trés grupos distintos em fun¢do da intensidade
vibratdria atuantes sobre as estruturas e seu efeito quanto a percep¢ao humana. Por outro lado,
a disponibilidade de normativas que regulam os niveis de vibragdes gerados por detonagdes de
cargas explosivas, permite a aplicagdo de mecanismos mediadores de potenciais conflitos entre

os distintos atores do problema, uma vez que estabelece limites seguros de trabalho.

Embora se observe uma crescente evolucdo a respeito do conhecimento dos fendmenos
que governam as vibracdes, técnicas de mitigagdo, resposta e dano estrutural, entre outros, os
moldes das regulamentacdes adotadas em diversos paises tém deslocado seu foco do critério de
“dano estrutural” para um mecanismo de controle ainda mais restritivo e subjetivo, a do

“minimo incomodo”, uma vez que ainda se observa uma importante quantidade de reclamacdes
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provenientes de detonagdes que estdo dentro dos limites estabelecidos pelas normativas
vigentes. Essa tendéncia ¢ observada no estudo de caso apresentado, referente as atividades de
extragdo mineral da Mina Martha, localizada na Nova Zelandia. No periodo de 9 anos
analisados, observou-se a incidéncia de 44,1% de reclamagdes relacionadas aos fenomenos
sismicos gerados por desmontes de rochas, das quais 91,8% se referiam a reclamacgdes de classe

I, ou seja, quando hé incomodo, intolerancia ou medo.

Portanto, as atividades industriais que requerem o uso de explosivos, tais como a
mineragdo ou a escavagdo de rochas, devem se adaptar a umas condigdes de convivéncia
socioambiental sustentavel, adotando programas de informacdo e transparéncia, que permitam
o continuo e responsavel desenvolvimento de suas atividades e uma saudavel relacdo com as

comunidades vizinhas.
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NEUROCIENCIAS NO CONTEXTO DA
EDUCACAO ESCOLAR: A ESTIMULACAO
DA APRENDIZAGEM

Nathane do Espirito Santo Barbosa*

RESUMO: Este artigo tem por intengdo proporcionar uma reflexao que
levem aos educadores conhecimentos que relacionam o cérebro, sua
maturidade e percepcdo, a aprendizagem. Assim, se apresenta com o
tema: Neurociéncias no contexto da educagdo escolar: a estimulagido da
aprendizagem. Acredita-se que a mente humana foi se constituindo e ndo
ha como entender como ela se organiza com uma visdo tradicional de
inteligéncia. Portanto, o educador atual precisa conhecer e reposicionar-
se frente aos novos estudos e descobertas a respeito da mente e da
inteligéncia humana. Assim, tem-se por objetivo analisar, na literatura
existente, a neurociéncia na formac@o e na pratica pedagogica, como
uma ferramenta para a aprendizagem. A pesquisa ocorreu mediante
pesquisa bibliografica exploratoria e reflexiva, com a contribuicdo de
autores como: CARVALHO (2010), FONSECA (2015), OLIVEIRA
(2011), RELVAS (2012, 2016, 2018), possibilitando entender a questao
das neurociéncias na educag¢do como facilitadora do entendimento ao
processo ensino-aprendizagem e suas dificuldades, destacando também
questdes como motivagdo, emoc¢do e memorizacdo. A atuacdo
pedagogica precisa ser efetivada por novas descobertas que auxiliem no
processo de sala de aula e, que busque por novas visdes, como a
permitida pela neurociéncia. Torna-se necessario, possibilitar ao
educando o prazer em aprender, resgatando interesses perdidos pelas
dificuldades ndo trabalhadas.

Palavras-chave: Neurociéncias. Educagdo. Aprendizagem. Formacao.
Académica.

ABSTRACT: This article intends to provide a reflection that leads
educators to knowledge that relates the brain, its maturity and
perception, to learning. Thus, it presents itself with the theme:
Neurosciences in the context of school education: the stimulation of
learning. It is believed that the human mind was constituted and there is
no way to understand how it is organized with a traditional view of
intelligence. Therefore, the current educator needs to know and
reposition himself in the face of new studies and discoveries about the
human mind and intelligence. Thus, the objective is to analyze, in the
existing literature, neuroscience in training and pedagogical practice, as
a tool for learning. The research took place through exploratory and
reflective bibliographic research, with the contribution of authors such
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as: CARVALHO (2010), FONSECA (2015), OLIVEIRA (2011), RELVAS (2012, 2016, 2018), it is possible to
understand the issue of neurosciences in education as a facilitator from understanding to the teaching-learning
process and its difficulties, also highlighting issues such as motivation, emotion and memorization. Pedagogical
action needs to be carried out by new discoveries that help in the classroom process and that search for new
visions, as allowed by neuroscience. It becomes necessary to enable the student to enjoy learning, rescuing lost

interests due to the difficulties not addressed.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo tem por objeto de pesquisa bibliogréfica, de forma reflexiva e
descritiva, as possibilidades e importancia da Neurociéncia como ferramenta de atuacéo do
educador no processo ensino aprendizagem. Visa, portanto, apresentar considerag¢des no sentido
de facilitar a atuacdo pedagdgica com qualidade, principalmente em relacdo ao entendimento
de se atuar com conhecimento em relagéo as novas propostas da neurociéncia na aprendizagem.

Com as exigéncias e novos conhecimentos nos ambientes humanos e sociais, a expansao
da rede neural gerou novas aprendizagens, novos entendimentos que se avangcam de forma
irreversivel. Assim, o educador precisa conhecer e reposicionar-se frente aos estudos e
desenvolver sua pratica na perspectiva de atender as individualidades e atingir o maior nimero
possivel de alunos, tornando-os interessados e capazes.

Espera-se, entdo, uma evolugdo e alteracdo no processo ensino-aprendizagem, voltado
para as visoes atuais, e desta forma, a pesquisa apoia-se na seguinte questao norteadora: Com
o avanco da Neurociéncia, em tempos atuais, como criar mecanismos para resgatar a atengao e

concentragdo no que deve ser aprendido?

Os conhecimentos da neurociéncia podem auxiliar na formula¢ao de um planejamento
e conteudos que proporcionem atividades adequadas de acordo com a idade e a capacidade de
compreensao dos conteudos (um meio facilitador para o aprendizado). Além, de pesquisas que
envolvem a questdo das emocdes ¢ da memoria, sendo peca importante no processo de
aprendizagem. A Neurociéncia quando dialoga com a Educacdo promove caminhos para o
professor tornar-se um mediador do como ensinar com qualidade através de recursos

pedagdgicos que estimulem o aluno a pensar sobre o pensar.

Neste contexto, verifica-se que os estudos em relacdo a neuroci€ncia no campo
académico tornam-se alternativa para repensar as praticas pedagogicas na contemporaneidade

e alcancar sucesso mediante novas estratégias.

Portanto, o objetivo geral deste artigo ¢ analisar reflexdes sobre a neurociéncias na
educacdo e principalmente na preparagdo de professores, como ferramenta facilitadora do

entendimento ao processo ensino-aprendizagem e suas dificuldades.

Surge, assim, esta abordagem, por entender a relevancia de se aprofundar na questdo
que envolve a neurociéncia como a ciéncia de cérebro e a educacdo como a ciéncia do ensino e

da aprendizagem, havendo uma relacéo entre elas, ja que cérebro tem uma significancia no
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processo de aprendizagem da pessoa e, este entendimento deve fazer parte do mundo
académico.

Para o alcance de uma conclusio adequada, tem-se estudos bibliograficos, com
pesquisas pesquisa exploratoria e reflexiva, com andlise e interpretagdo de livros, periodicos,
documentos, revistas, artigos, entre outros disponibilizados em meio eletronico. Assim
fundamenta-se nas reflexdes de CARVALHO (2010), COSENZA e GUERRA (2011),
OLIVEIRA (2011), RELVAS (2012, 2016, 2018), dentre outros, aos quais muito contribuiram

com suas ideias e propostas.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1. Particularidades da aprendizagem

A educagdo, cada vez mais, precisa estar em sintonia com a exigéncias e necessidades
atuais, para que haja uma maior integragdo entre os espagos sociais, possibilitando participacao
mais intensa e organizada da sociedade educacional, ao conduzir os planejamentos e contetidos
adequados a realidade esperada. Desta forma, também, o processo de aprendizagem estabelece
integracdo com diversas habilidades e quando estas estdo prejudicadas, podem influenciar de

forma negativa no desenvolvimento humano. (DIAZ, 2011)

Assim, Barros et al (2008), apontam que o aprendizado ¢ um meio de se alcangar os
conhecimentos, incorporados as estratégias e condigdes mentais que o individuo dispde em um

determinado momento.

Ou seja, processo sucessivo que comeca pela convivéncia familiar, pelas culturas,
tradicdes e aprimora-se no meio escolar e social, tornando-se um método que valoriza as

competéncias, habilidades, conhecimentos.

Envolve o uso e o desenvolvimento de todos os poderes, capacidades e potencialidades
do homem, tanto fisicas quanto mentais e afetivas. Isto significa que ndo pode ser considerada
somente um processo de memorizagao, tampouco que emprega apenas o conjunto das fungdes

mentais. (BARROS et al, 2008)

Segundo Lopes (2015, p. 27) “a aprendizagem ¢ um método integrado que provoca uma

mudanga qualitativa na estrutura mental daquele que aprende”. Cita a psicologia da
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aprendizagem, ao refletir que todo ser humano nasce susceptivel a aprender, carecendo apenas

de incitacdes externas e internas para o aprendizado.

O ato ou vontade de aprender é uma caracteristica essencial do psiquismo humano, pois
somente este possui o carater intencional, ou a inten¢ao de aprender; dinamico, por estar sempre
em mutacgdo e procurar informagdes para a aprendizagem; criador, por buscar novos métodos

visando a melhora da prépria aprendizagem. (ALVES, 2007)

O ato de apreender supde um individuo, um objeto, um contexto € um método. Assim,
também, Braga e Giordani (2010) auxiliam no entendimento, ao esclarecer que:

Diferentes teorias de aprendizagem elaboraram diversas formas de

compreensdo da aparentemente simples dindmica que ocorre entre sujeito,

objeto, contexto e método. Para compreender a aprendizagem humana, deve-

se considerar fundamental compreender que esta decorre da compreensdo que

se tem de cada um destes elementos que compde a epistemologia do ato
aprendiz. (BRAGA; GIORDANI, 2010, p. 2)

Essa evolucao que envolve a aprendizagem, conforme estudos, parte da estabilidade do
seguimento evolucional da mente, ndo acontece de forma isolada, partindo tanto das
experiéncias que o individuo acumula no decorrer da sua vida, como também por meio da

interagao social. (Antunes, 2013)

Aprender é um processo que se inicia a partir do confronto entre a realidade
objetiva e os diferentes significados que cada pessoa constroi acerca dessa
realidade, considerando as experiéncias individuais e as regras sociais
existentes (Antunes 2013, p. 32).

Diante a esse entendimento e, conforme estudos de Rangel Junior (2009), torna-se
necessario contribuir, mediante aprofundamentos na questao, com os professores e profissionais
da educagdo que precisam de direcionamento pedagdgico e sistematizagao das atividades, como
alternativas educacionais para atender as necessidades individuais do educando e minimizar as
barreiras para a aprendizagem. Ensinar algo a alguém requer, sempre, duas coisas: visdo de

mundo e planejamento das a¢des. (RANGEL JUNIOR, 2009).

O educador, deve manter-se em atengdo aos periodos de desenvolvimento do aluno, de
forma a intervir apropriadamente e, assim, oportunizar situagdes que confronte o seu nivel de

compreensao e abstra¢do educacional, para que haja uma aprendizagem efetiva. Seria uma troca
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de meios para que esse desenvolvimento ocorra, fatores internos e externos intercalando-se.
Neste contexto, as causas das dificuldades de aprendizagem nao estdo localizadas somente no
aluno e no professor, elas passam a ser vistas como um processo maior com iniimeras variaveis

que precisam ser cuidadas e observadas. (RANGEL JUNIOR, 2009).

A Instituicdo escolar contemporanea tem a necessidade de atuar ndo s6 no conteudo
basico do desenvolvimento do conhecimento, mas também precisa priorizar momentos de agao
na identidade do aluno, que deve ser visto como sujeito participativo do seu conhecimento e
construtor dos valores. Ensinar ¢ acdo que tem por finalidade que o outro obtenha o
conhecimento e, para que esse ensino agregue valor € preciso que o professor se utilize de
métodos e técnicas adequadas. Verifica-se, portanto que a educacdo, em face dos desafios

atuais, precisa de mudancas profundas e intensas que superem os sistemas formais e

padronizados.

Ao se pensar em aprendizagem e em aquisi¢do de novas informagdes e pensamentos,
inclui-se, particularmente, o sistema nervoso, que estd envolvido na recepcao, transmissao,
analise, organizacao e desencadeamento de respostas a tudo aquilo que ocorre dentro e fora do
corpo, sendo considerada uma rede complexa responsavel por controlar e coordenar todos os
sistemas do organismo que ao receber estimulos do ambiente ¢ capaz de interpretd-los e

desencadear respostas adequadas a eles (CONSTANZO, 2014).

2.2. A contribui¢cao da Neurociéncia na pratica pedagogica

No processo do ensinar existem trés formas diferentes do educando receber a
informacdo do meio: visual, auditiva e visual- auditiva. Assim, através da leitura as
informacGes chegam ao cérebro pelas vias visuais, numa leitura oral as informacdes sdo
recebidas pelos 6rgéos visuais que visualizam as palavras e 0 som é captado pela audicdo, ja no
ditado o aluno recebe a informacdo pela audicdo. Se por algum motivo essas formas
apresentarem algum tipo de distarbio, os alunos processardo as informacdes incorretas
prejudicando a sua alfabetizacéo.

Dentro desta concepcdo surge a contribuicdo da neurociéncia na aprendizagem, que
consiste no estudo sobre o sistema nervoso e suas funcionalidades, além de estruturas, processos
de desenvolvimento e alguma alteracdo que possa surgir no decorrer da evolugdo humana. Tem

por base a interdisciplinaridade. Para Bortoli e Teruya (2017, p. 73) ¢é essencial, na
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contemporaneidade, procurar pela igualdade entre as ciéncias, para construir trajetos

necessarios ao alcance de uma educacao mais coerente com 0s avangos.

Conforme artigo intitulado "Estudos da neurociéncia Aplicada & aprendizagem
Escolar", da Professora Marta Relvas, a Neurociéncia é:

um termo guarda-chuva que engloba todas as areas da ciéncia: biologia,
fisiologia, medicina, fisica, psicologia e que se interessam pelo sistema
nervoso: sua estrutura, fungdo, desenvolvimento, evolugdo e disfungdes. O
que somos, fazemos, pensamos e desejamos € resultado do funcionamento do
sistema nervoso e sua interagdo com 0 corpo, juntamente com a histéria de
vida de cada um, a cultura, a sociedade, e a genética fazem de n6s o que somos,
individualmente, como seres humanos, e como animais racionais. (Marta
Relvas, 2012)

Na educagéo, em que ocorre 0 interesse pela busca do conhecimento, da aprendizagem,
tanto da alfabetizagdo, leitura e escrita e iniciacdo aos principios de calculos matematicos,
quanto na orientacdo da formacdo e atuacdo de sujeitos conscientes, e pensantes criticos, a
neurociéncia se mostra provida de interdisciplinaridade sobre as ciéncias de neurologia,

psicologia e biologia que constroi e se difunde, no conhecimento do cérebro.

Também, segundo Marta Relvas, ao abordar a Neurociéncia:

O que somos, fazemos, pensamos e desejamos é resultado do funcionamento
do sistema nervoso e sua intera¢do com o corpo, juntamente com a histéria de
vida de cada um, a cultura, a sociedade, e a genética fazem de nds o que somos,
individualmente, como seres humanos, e como animais racionais. (RELVAS,
2018, s/n)

Desta forma, tem-se que o conhecimento da neurociéncia aplicado a educagdo
proporciona ao professor em formacao a base para a compreensao de como seus alunos
aprendem. Assim pode favorecer as operagdes mentais implicitas na aquisi¢ao do conhecimento

que pretende alcancar com o processo ensino e aprendizagem. (OLIVEIRA, 2011)
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Fonte: Tracey Tokuhama-Espinosa

Fonte: https://br.pinterest.com/pin/59391288819118588/

A caracteristica que envolve a contribui¢do da neurociéncia na pratica pedagogica, surge
mediante entendimento de como a aprendizagem acontece no cérebro, que € o principal ator e
processador de informagdes e conhecimento. Para tanto, segundo Relvas (2010), € necessario
que o novo educador conheca as teorias pedagogicas e as perpasse pelo conhecimento

neurocientifico com mais prazer e criatividade, tornando o processo provavel a novas visoes.

Também, Ferreira ¢ Chahini (2018), ao abordarem a importancia da neurociéncia no
processo de ensino-aprendizagem das criangas da Educacao Infantil, destacam sua eficaz
contribuicdo para uma pratica pedagdgica heterogénea, ao fazer uma relagdo de como o cérebro

se desenvolve e aprende.

Conforme evidencia, também Souza (2020), a contribuicdo da neurociéncia no campo
educacional ndo apresenta uma nova pedagogia ou solucao para a dificuldade da aprendizagem,
e sim, colaboragdo e sugestdo para intervengdo no que diz respeito a forma como o cérebro

funciona.
Para Cosenza e Guerra (2011):

As neurociéncias sdo ciéncias naturais que estudam principios que descrevem
a estrutura e o funcionamento neurais, buscando a compreensdo dos
fenomenos observados. A educacdo tem outra natureza ¢ finalidades, como a
criagdo de condi¢des para o desenvolvimento de competéncias pelo aprendiz
em um contexto particular. Ela ndo ¢ regulada apenas por leis fisicas ou
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biologicas, mas também por aspectos humanos que incluem, entre outras, a
sala de aula, a dindmica do processo ensino aprendizagem, a familia, a
comunidade e as politicas publicas. COSENZA; GUERRA, 2011, p. 143)

Dessa forma, ¢ possivel relacionar algumas explicagcdes neurobioldogicas com assuntos
pedagbgicos, essa comunicagao necessita ser uma via de mao dupla, uma vez que € necessario

um didlogo entre educagdo e neurociéncia para o avango de ambas as areas.

A neurociéncia vem descortinando tradicionais pensamentos sobre o funcionamento
mente e cérebro humano, e avanca na investigagdo da cognicdo, promove discussdo sobre a
superagao de uma educagdo escolar que se baseia numa cogni¢do reduzida, onde aponta a

necessidade da diversidade na construgdo do conhecimento. (OLIVEIRA, 2011)

A neurociéncia pode ser uma importante ferramenta para potencializar processos de
aprendizagem. Isso porque, ao pesquisar e trabalhar informacdes e dados sobre diferentes
aspectos do sistema nervoso, esse ramo do conhecimento nos ajuda a entender como

aprendemos, abrindo possibilidades para aperfeigoar as relacdes educacionais.

Dito isso, cita-se Bianchi; Mietto, (2012) ao abordarem o uso de métodos adequados em
um recurso de ensino dinamico e prazeroso, o qual provocara consequentemente alteragdes na
quantidade e na qualidade das conexdes sindpticas, melhorando, assim, o funcionamento

cerebral, de forma positiva e permanente, com resultados satisfatorios e eficazes.

Em breve explicagdao nos diz que, através de dinamicas agradaveis e desafiadoras a
descarga entre as células neurais acontece mais facilmente: as sinapses fortalecem-se e as redes

neurais sao estabelecidas com mais rapidez (velocidade sindptica).

Sinapse: comunicagdo entre Rede neural
neurénios
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Fonte: http://www.psiquiatriainfantil.com.br/biblioteca_de pais_ver.asp?codigo=58

Os contextos de atividades desafiadoras, de forma ludica por exemplo, t€m esse efeito:
aulas dinamicas, divertidas, ricas em contetido visual e concreto, onde o aluno ndo é um mero
observador de o seu proprio saber o deixam “literalmente ligado”, plugado, antenado. Educador
e educando interagem ativamente, criam, viabilizam possibilidades e meios de fazer esse saber,
construindo juntos a aprendizagem com todas as rotas: auditivas, visuais, tateis, sabendo utilizar
as possibilidades onde conhecimento Neurocientifico e Educagcdo caminham lado a lado.

(BIANCHI; MIETTO, 2012)

Pensando assim, verifica-se que a unido entre a neurociéncia € a educagdo seria uma
atitude afirmativa importante as praticas de ensino, ja que profissionais da educagao precisam
experimentar o entendimento do cérebro em sua plasticidade, desenvolvimento e constitui¢ao
como ponto de partida ao esclarecimento das novas formas de cogni¢cdo e comportamento em

sala de aula. (RELVAS, 2012)

A aprendizagem ¢ um processo complexo, que por mais que o professor esteja disposto

a ensinar e observar seus alunos, existem muitos fatores que distanciam o professor da pratica
bem sucedida. (SILVA; BERKENBROCK-ROSITO, 2016)

Apesar das adversidades, aposta-se nas contribui¢des para a pratica docente,

sobre a aprendizagem e memoria e aprofundando os conceitos sobre a

neurociéncia que dialogam com a educagdo e podem colaborar na

compreensdo do processo de aprendizagem. (Silva e Berkenbrock-Rosito,
2016, p. 60)

Ao contribuir para o desenvolvimento de aspectos como a emog¢do, desejos € os
sentimentos do individuo, € possivel favorecer a superacao de suas dificuldades, motivando-o
a criar objetivos, enfrentar suas barreiras, e lutar para conquistar o que deseja. Assim, o dialogo
entre Neurociéncias e Educagdo, possibilita um olhar em relacdo ao processo de aprendizagem
do aluno, abrindo espacos para novas visdes educacionais. (SILVA; BERKENBROCK-
ROSITO, 2016)

2.3. As emocoes e os incentivos nos processos de memoria e aprendizagem
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Segundo o neurocientista, Izquierdo (2010), a aprendizagem, do ponto de vista
biofisiologico, estd associada a prazer, liberacdo de serotonina — neurotransmissor, memoria,
atengdo voluntaria focada e significacdo do que se estd aprendendo. A memoria € seletiva e
altamente influenciada pela motivagao e prazer, motivo pelo qual muitas atividades dadas como

preferidas sdo baseadas em estratégias Iudicas de ensino. (YZQUIERDO, 2010)

Destaca-se que a atividade cerebral ¢ largamente estimulada quando ha uma relagdo
imbuida com o ambiente em que se encontra. Como afirma Relvas (2012), o aprendizado ¢ um
triplice questao formada pelo ritmo do cérebro, o foco e a organizagdo. Quando ha um equilibrio
entre a mente e o ambiente, o foco e a organizag¢do fluem naturalmente. Os estudos atuais sobre
a mente, o cérebro e os processos neurais envolvidos no pensamento e na aprendizagem tém
possibilitado a emergéncia de explicacdes e uma melhor compreensdo da ciéncia da educagao.

(RELVAS, 2012)

O trabalho do educador pode ser mais significativo e eficiente se 0 mesmo conhecer o
funcionamento cerebral, o que lhe possibilita desenvolvimento de estratégias pedagdgicas mais
adequadas. Entao, facilitara o cotidiano do educador: conhecer a organizagdo e as fungdes do
cérebro, os periodos receptivos, os mecanismos da linguagem, da atengdo e da memoria, as

relagdes entre cogni¢do, emog¢ao, motivagdo e desempenho. (CONSEZA; GUERRA, 2011)

A crianga que tem um SN diferente apresentard comportamentos, habilidades limitagdes
e potencialidades cognitivas distintas das demais e poderd demandar estratégias de
aprendizagem alternativas. A educacao deve preocupar-se em proporcionar meios ao aluno para
o desenvolvimento de recursos intelectuais e de estratégias de aprendizagem capazes de ajuda-
lo na aquisi¢do de conhecimento que lhe permita pensar ativamente sobre as ciéncias.
(OLIVEIRA, 2011) "Saber ndo mais se refere a capacidade de se lembrar de informacdes ou
repetir informagdes recebidas, mas como a capacidade de encontrar e usar as informagdes

corretas em contextos diversos". (OLIVEIRA, 2011, p. 74).

Para Relvas (2016) os incentivos podem se transformar em aprendizagem significativa
€ prazerosa no processo escolar, bastar estar ajustados e utilizados no cotidiano. Assim, adverte:
"Aprendemos com a cogni¢do, mas sem duvida alguma, aprendemos pela emocao, o desafio ¢
unir conteudos coerentes, desejos, curiosidades e afetos para uma prazerosa aprendizagem".

(Marta Relvas, 2016, s/n)

As fungdes intelectuais como a memoria, linguagem, atengdo, emogdes, assim como

ensinar e aprender, sdo produzidas pela atividade dos neur6nios no nosso encéfalo.
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O comportamento depende do numero de neuroénios envolvidos na rede de comunicagao neural
e dos seus neurotransmissores, que sdo substancias quimicas que modulam a atividade celular,

acentuando ou inibindo a comunicag@o entre os neurdnios. (CRUZ, 2016)

Segundo Sousa e Salgado (2015), s3o mais lembrando aqueles eventos emocionais, ja
que a emogao acompanha eventos novos e julgados importantes para o individuo, direcionando
a atencao para eles, de forma que melhora a consolidagdo do evento na memoria. Assim
acrescentam: “O alerta emocional beneficia a memoria, em parte, pela facilitagdo dos processos
de consolidagdo, os quais necessitam de tempo para ocorrer. Para se armazenar uma informagao

€ necessario receber o estimulo e arquiva-lo.” (SOUSA; SALGADO, 2015, p.145)

Grande parte do aprendizado decorre de processos associativos: um ou varios estimulos
associam-se com outros estimulos ou respostas. (SOUSA; SALGADO, 2015). Assim,
professor e aluno devem interagir ativamente, criarem, viabilizarem possibilidades e meios de
fazer esse saber, construindo juntos a aprendizagem com todas as rotas: auditivas, visuais, tateis,
sabendo utilizar as possibilidades onde conhecimento Neurocientifico ¢ Educa¢do caminham

lado a lado. (OLIVEIRA, 2011)

Essas questdes que devem ser evidenciadas, que envolvem a Neurociéncia, contribuem
para (re)pensar as maneiras de atuacao da aprendizagem significativa nas escolas, a fim de

potencializar descobertas e avangos da area ligados aos processos de aprendizagem.
Em 2016, Relvas, aduz, sobre a estreita relacao entre educagao e neurociéncia:

(...) entende-se que o ato de aprender ¢ uma modificacdo de comportamento
que envolve a mente e o cérebro, sendo, dessa forma, a Neurociéncia
fundamentada como a ciéncia do cérebro e a educagdo como a ciéncia do
ensino e da aprendizagem. Assim, as duas se relacionam por proximidade
devido a importancia que o cérebro tem no processo de aprendizagem do
individuo. (RELVAS, 2016, p. 199)

Conhecer o funcionamento do cérebro humano ¢ salutar no contexto escolar, visto que
“a aprendizagem resulta de um processo integrado que provoca uma transformagao na estrutura

mental daquele que aprende” (MIGLIORI, 2013, p. 77).

A Neurociéncia ¢ o estudo de como o cérebro trabalha com as memorias e os
mecanismos biolégicos, com o propdsito de entender como se constituem as ligagdes sindpticas

no favorecimento ao acesso as informagdes e de que maneira os conhecimentos sdo
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armazenados e apreendidos pelos estudantes. Oliveira (2011), verifica que a complexidade do
aprender requer fungdes cerebrais e fungdes mentais que se entrelagam ndo limitando a um ou
outro aspecto. Desta forma, o papel motivador das emocdes na aprendizagem ja ndo ¢

apresentado em separado, ha unido dos processos.

Atualmente, as instituigdes educacionais, vem procurando inovar seus métodos de
ensino, a fim de conciliar ndo apenas a formacao de individuos transformadores, mas também
aliar as ferramentas disponiveis ao ensino. Muitas dessas atualiza¢des realizadas nas escolas,
passam pela promissora ideia de buscar métodos educacionais que levem em consideragao os

métodos neurais de aprendizagem.

E preciso, assimilar a inser¢ao de novos métodos na educacao, que envolva sentimentos,
emogdes, prazeres, possibilitando o incentivo ao aprendizado. Segundo a Profa. Dra. Marta
Relvas, a unido entre a neurociéncia e a educacao seria uma atitude afirmativa importante as
praticas de ensino, na medida em que os profissionais de ensino precisam experimentar o
entendimento do cérebro em sua plasticidade, desenvolvimento e constituicdo como ponto de
partida ao esclarecimento das novas formas de cogni¢do e comportamento em sala de aula.

(REVAS, 2018)

CONSIDERACOES FINAIS

Diante ao objetivo de analisar, na literatura existente, a neurociéncia na formagao e na
pratica pedagogica, como uma ferramenta para a aprendizagem, obteve a compreensdo de que
a atuagdo pedagogica precisa ser efetivada por novas descobertas que auxiliem no processo de

sala de aula e, que busque por novas visdes, como a permitida pela neurociéncia.

Torna-se necessdrio, possibilitar a0 educando o prazer em aprender, resgatando
interesses perdidos pelas dificuldades nao trabalhadas. Percebe-se, nas obras referenciadas, o
grande apoio da nova ciéncia na resolugdo dos problemas ligados as dificuldades de
aprendizagens, trabalhando as emoc¢des, a motivagao, o afeto e, assim o interesse pelo contetido
apresentado. Alcancando, possibilidades de melhor compreensdo e de adocdo de recursos para

facilitar o processo ensino-aprendizagem, conforme adequacdo de estratégias inovadoras.

Constata-se que se faz necessario aprender a utilizar adequadamente o cérebro humano,
6rgdo capaz de lidar com variagdes extremas como a precisdo/imprecisdo, certo/errado,

presenca/auséncia, sendo eficiente em desenvolver estratégias para sua auto-organizacgao.
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Deve-se, assim, entender que cada ser humano tem suas limitagdes e que ¢ possivel,
compreende-las afim de alterar as praticas utilizadas em sala de aula, reformulando-se,

mediante a combinagdo existente entre ensino-aprendizagem e neurociéncias.

No contexto educacional, as possibilidades surgem, de forma constante e prazerosa,
mediante o auxilio de ferramentas, como a neurociéncia, que se apresenta a favor do educador
em suas atividades cotidianas e pode ajudar a solucionar questoes consideradas por tempos sem

justificativas concretas para o processo ensino-aprendizagem.

Verifica-se, portanto, que os profissionais da educagdo devem, em tempos atuais,
conhecer as teorias das neurociéncias que descrevem 0s processos neuropsicologicos
envolvidos na aprendizagem para que tenham subsidios para desenvolverem metodologias

favorecedoras de ensino de qualidade e adequadas ao perfil de seus alunos.
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ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS:
SUA INFLUENCIA PARA AS MICROS E PEQUENAS
EMPRESAS

Kelli Leite Rodrigues®

RESUMO: O presente estudo tem como objetivo retratar a
importancia da analise das demonstragdes contabeis para as micro
e pequenas empresas. Para isso, serdo utilizadas as normas
brasileiras de contabilidade e a Lei Complementar 123/2006 que
institui o Estatuto Nacional da Microempresa ¢ Empresa de
Pequeno Porte. A metodologia utilizada no desenvolvimento desta
monografia foi a pesquisa bibliografica, exploratoria, documental
para assim compreender a relevancia da apresentacdo e
funcionalidade das demonstracdes contdbeis no atual cenério
econdmico brasileiro. A interpretacdo das legislagdes pertinentes

ao assunto evidencia a obrigatoriedade imposta pelos orgaos
fiscalizadores e, além disso, ¢ possivel comprovar que elas
auxiliam no processo de tomada de decisdo, pois esclarecem a
situagdo econdmica e financeira das empresas. Apesar de boa
parte dos pequenos empresarios nao terem o real conhecimento
da aplicabilidade das demonstragdes, conclui-se que os gestores e
administradores devem se atualizar e se informar cada vez mais
sobre a utilizacdo das demonstragdes contabeis de acordo com
cada tipo de empresa para poder usufruir dos beneficios que a | i il e
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ABSTRACT: This study aims to portray the importance of the
accounting statements analysis for micro and small businesses.
For this, it will be used the Brazilian accounting standards and the
Complementary Law 123/2006 that establishes the National
Statute of the Micro and Small Business. The methodology used
in the development of this monograph was the bibliographical,
exploratory, documentary research in order to understand the
relevance of the presentation and functionality of the accounting statements in the current Brazilian
economic scenario. The interpretation of the pertinent legislations to the subject evidences the
mandatory nature imposed by inspection bodies and, furthermore, it is possible to prove that they assist
in the decision making process as they clarify the companies' economic and financial situation. Despite
the fact that a large number of small businessmen do not have actual knowledge as to the applicability
of financial statements, one concludes that managers and administrators must keep up to date and be
increasingly informed as to the use of accounting statements according to each type of company so as
to be able to take advantage of the benefits that the analysis of financial statements might offer.

Keywords: Accounting Statements; Microenterprise; Entrepreneur; Accounting.
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INTRODUCAO

As Demonstragdes Contabeis sdo representagdes bastante sumarias das variagdes dos
elementos patrimoniais, razdo pela qual carecem da andlise, e através desse procedimento a
orientacdo contabil torna-se um dos fatores determinantes na continuidade de qualquer
empresa, ja que nio basta a existéncia da contabilidade organizada, mas sim da aplicacdo da

informagao contabil no contexto das necessidades gerenciais do negocio.

Segundo Tudicibus (1998) a necessidade de analisar as demonstragdes Contabeis € tao
antiga quanto a propria origem da contabilidade. A andlise de Balancos como técnica
consolidada, surgiu numa concepcao popular, da necessidade dos bancos em estudar as

empresas solicitantes de empréstimos.

A demonstragdo contdbil interessa a diversos usudrios como, por exemplo: investidores
(a fim de se obter uma visao do negodcio), empresarios, sejam titulares, cotistas ou acionistas no
apoio a gestao, os proprios profissionais da area contabil, economistas (projecdo de cenarios),
intermediarios financeiros, sindicatos, credores, bolsa de valores, autoridades fiscais no ambito
federal, estadual e municipal, clientes, entre outros. Portanto vimos que o campo de atuacao das
demonstragdes contabeis sao imenso, porém destacar o seu papel no desenvolvimento de uma
pequena empresa se torna indispensavel em um ambiente de constantes instabilidades que
vivemos em nosso cenario atualmente para que estas possam se desenvolver e permanecer no

mercado.

Tendo em vista as frequentes alteragdes sociais, politicas e econdmicas pelo qual o Brasil
vem passando, a atualizagao das empresas diante desse cenario torna-se essencial na procura de
espaco no mercado que esta cada vez mais competitivo para as microempresas. Neste sentido,
a contabilidade tem o papel de apresentar relatorios para que os usuarios da contabilidade
possam compreender e tomar decisdes mais seguras e confidveis com base nas informagdes

apresentadas nesses documentos.

E fundamental que os contadores e gestores saibam de fato analisar as demonstragdes
contdbeis, pois as mudancas se ddo a partir de novos processos e atualizagdes, onde esses
relatorios fornecidos pela contabilidade sdo fontes de informacdes, exibindo os parametros que
devem ser seguidos, porque trazem dados reais da situagdo da empresa, possibilitando inclusive,

projecoes.
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Visto que as demonstragdes tém a fungdo de apresentar a verdadeira posi¢cdo financeira
que a empresa se encontra, sera a partir desse momento que ird auxiliar os usudrios a estimar
resultados e futuros fluxos financeiros através das comparagdes. Com isso poderao se certificar

se a empresa esta aumentando sua receita ou se a empresa possui muitas obrigagdes a liquidar.

Logo podemos perceber que ¢ por meio do acompanhamento das demonstragdes que o
administrador ou o usuario interno (funcionarios) podem verificar o crescimento da empresa

que tem como resultado o seu proprio crescimento profissional.

Marion (2003, p.23), enfatiza que a Contabilidade ¢ o grande instrumento que auxilia a
administracdo a tomar decisdo. Suas técnicas permitem comparacdo e interpretagdo dos
documentos da empresa. Para que haja uma interpretacdo correta tem que se analisar os

demonstrativos de acordo com as politicas internas de cada empresa.

Com base nos resultados levantados pela Analise das Demonstragdes Contabeis, os
gestores conseguem visualizar de forma ampla a situacao e evolucao fecondmica da empresa,
e até mesmo a sua posicdo no mercado em relagdo aos seus concorrentes, comparando seus
indices com os de outras empresas. Com estas informacgdes, 0s gestores possuem uma base mais

estruturada e podem tomar decisdes a respeito do futuro da empresa, tornando-as mais eficazes.

Segundo o IBRACON (NPC 27), "as demonstragdes contabeis sdo uma representacao
monetaria estruturada da posi¢ao patrimonial e financeira em determinada data e das transagdes
realizadas por uma entidade no periodo findo nessa data. O objetivo das demonstragdes
contabeis de uso geral ¢ fornecer informagdes sobre a posicao patrimonial e financeira, o
resultado e o fluxo financeiro de uma entidade, que sdo uteis para uma ampla variedade de
usuarios na tomada de decisOes. As demonstragdes contabeis também mostram os resultados

do gerenciamento pela administragcdo dos recursos que lhe sdo confiados."

O objetivo das demonstracdes contabeis de pequenas e médias empresas segundo os itens
2.2 e 2.3 da NBC TG 1000 ¢ oferecer informagdo sobre a posicdo financeira (balanco
patrimonial), o desempenho (resultado e resultado abrangente) e fluxos de caixa da entidade.
Também as Demonstragdes contdbeis devem mostrar os resultados da diligéncia da

administracdo — a responsabilidade da administrag¢do pelos recursos confiados a ela.

Assim sendo, este trabalho propde verificar a importancia dos relatorios que contabilidade
fornece. Logo em seguida estdo expostos a justificativa do estudo abordado pela pesquisa e a

metodologia utilizada. Consecutivamente serdo tratados o tema e o problema, posteriormente
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os objetivos gerais e especificos. Por fim, as limitagdes desta pesquisa e a divulgacao da forma

de organizagao do trabalho.

2. MICRO EMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE

A Lei Geral das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte foi instituida em 2006
para regulamentar o disposto na Constitui¢do Brasileira, que prevé o tratamento diferenciado e

favorecido a microempresa e a empresa de pequeno porte.

Instituida pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, vem estabelecer
normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido e que vierem a ser dispensado
as Microempresas (ME) e as Empresas de Pequeno Porte (EPP) no ambito dos poderes da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, nos termos dos artigos 146, 170 e 179

da Constituicao Federal.

Através da Lei Geral, foi instituido o regime tributdrio especifico para os pequenos
negocios, com redugdo da carga de impostos e simplificagdo dos processos de calculo e

recolhimento, que ¢ o Simples Nacional.

O Art. 3° da Lei Complementar 123/2006 define as microempresas ou empresas de
pequeno porte, como a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis

ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou

inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

IT - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00

(quatro milhdes e oitocentos mil reais).

Segundo a RESOLUCAO CFC N°. 1.255/09 a descrigdo de pequenas e médias empresas
sdo aquelas que ndo tém obrigagdo publica de prestacdo de contas, e que elaboram

demonstragdes contabeis para fins gerais para usudrios externos. Exemplos de usudrios externos
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incluem proprietarios que ndo estdo envolvidos na administracdo do negocio, credores

existentes e potenciais, e agéncias de avaliagdo de crédito.

3. SIMPLES NACIONAL — REGIME DE TRIBUTACAO

E um regime de tributacdo que tem como objetivo criar incentivos para possibilitar a
criacao de micro e pequenas sociedades com intuito de diminuir o grande nimero de comércio

informal existente no pais.

A Lei Complementar N° 123, de 14 de de 2006 dispde sobre o regime tributario das
microempresas ¢ das empresas de pequeno porte e dd outras providéncias. Institui o Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢cdes das Empresas optantes no SIMPLES, e
institui o Estatuto Nacional da microempresa e empresa de pequeno porte, sendo um regime
tributario diferenciado, simplificado e favorecido, aplicavel as pessoas juridicas consideradas

como microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP).

O Simples Nacional implica no recolhimento mensal, mediante documento unico de
arrecadacgdo, dos seguintes impostos e contribui¢cdes: Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS),
Contribui¢do para o PIS/Pasep, Contribuicdo Patronal Previdenciaria (CPP) para a Seguridade
Social, Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias ¢ Sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) e o Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS). Esse tipo de recolhimento dos impostos traz a
possibilidade de arrecadagao dos impostos em uma Unica guia, com uma aliquota diferenciada,
variando de acordo com o faturamento, que ¢ separado em faixas de faturamento, até a receita
bruta anual de R$ 4,8 milhdes - limite que entrou em vigor em 2018 em atendimento a Lei
Complementar n° 155, com isso, reduz o trabalho dos microempresarios e colaboradores, onde
estes poderdo executar outras atividades e dar redug@o nas aliquotas dos tributos, possibilitando

a0s empresarios mais recursos para investimento nos negocios.

4. CONTABILIDADE
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Nesta se¢do serd apresentada a escrituragdo da contabilidade simplificada para pequenas
empresas, seguida da relevancia da informacdo contabil na gestdo das microempresas e
empresas de pequeno porte, e conclui-se com uma breve abordagem a respeito das

demonstragdes contabeis mais utilizadas pelas MPEs.

4.1 ESCRITURACAO CONTABIL

E o registro dos atos e fatos contabeis ocorridos no ambito da companhia para registrar
os feitos e a sua permanéncia. A escrituracdo contabil trata da execuc¢do dos registros
permanentes da entidade e de suas formalidades, (Principios CFC/2006). Evidencia-se que as
informagdes chamadas de demonstragdes contabeis e também conhecidas como demonstragdes
financeiras sao resultado extraido da escrituragdo contabil na sua esséncia. De acordo com
Marion (1998, p. 27-28):

Observamos com certa freqiiéncia que varias empresas, principalmente as
pequenas, tém falido ou enfrentam sérios problemas de sobrevivéncia.
Ouvimos empresarios que criticam a carga tributdria, os encargos sociais, a
falta de recursos, os juros altos, etc., fatores estes que, sem duvida, contribuem
para debilitar a empresa. Entretanto, descendo a fundo nas nossas
investigacdes, constatamos que, muitas vezes, a “célula cancerosa nao repousa
naquelas criticas, mas na ma geréncia nas decisdes tomadas sem respaldo, sem
dados confiaveis. Por fim observamos, nesses casos, uma contabilidade irreal,

distorcida, em conseqiiéncia de ter sido elaborada tinica e exclusivamente para
atender as exigéncias fiscais”.

A opinido do autor ¢ valida para os empresarios que desconhecem a importancia da
contabilidade na sua empresa e para os contabilistas que pelo comodismo usam brechas
existentes em algumas leis para deixarem de usufruir dos instrumentos que a contabilidade
oferece. Como exemplo, citamos a Lei 123/2006 que determina que as microempresas € as
empresas de pequeno porte ficam facultadas a escrituragdo simplificada, com obrigatoriedade

da escrituragdo dos livros caixa e registro de inventario.

4.2 METODOLOGIA SIMPLIFICADA

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 179, determina que as pequenas e
microempresas tenham tratamento diferenciado, favorecido e simplificado. As microempresas

e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional poderdo, opcionalmente, adotar
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contabilidade simplificada para os registros e controles das operagdes realizadas, conforme

regulamentacdo do Comité Gestor, conforme disposto no Art. 27 da Lei n® 123/2006.

No entanto o Conselho Federal de Contabilidade apresentou ao Comité Gestor do
Simples Nacional, proposta de Norma Brasileira de Contabilidade, facultando para as MEs e
EPPs o regime de escrituracdo contabil simplificada e, ndo, de contabilidade simplificada,
conforme redacdo equivocada do art. 27 da LC n°® 123/06. Logo, a escritura¢ao contabil deve
ser adotada por todas as entidades, independente da natureza e do porte, na elaboracdo da
escrituracao contabil, observadas as exigéncias da legislagdo e de outras normas aplicaveis, se

houver.

O que se busca, portanto, com a metodologia simplificada € contribuir para facilitar a
gestdao patrimonial da microempresa, possibilitando a oportunidade de participarem, de fato,
das estatisticas que mostram a riqueza nacional. A adogao de escrituragao simplificada para as

ME e EPP deve da atengdo aos seguintes fatores:

- utilizagdo, no processo de escrituragdo e de elaboragdo dos Relatorios Contabeis, das

regras emanadas dos Principios Fundamentais e das Normas Brasileiras de Contabilidade;

- redu¢do dos procedimentos de Escrituragdao, sem que os mesmos lesionam as Normas

Brasileiras de Contabilidade; e

- incentivo ao profissional da Contabilidade para que recorra como fonte de informagao
para a escrituragcdo contabil, os Livros Fiscais, efetuando os langamentos dos fatos
discriminados nos mesmos, por Totais Didrios ou Mensais, conforme a necessidade ¢ a

conveniéncia.

4.3 LIVROS CONTABEIS E AUXILIARES

Os livros utilizados na escrituracao contabil atendem a diversas finalidades e sao
previstos em leis que tratam de aspectos societarios e fiscais. O Codigo Civil Brasileiro,
aprovado pela Lei n° 10.406/02, regulamenta a escrituragdo contabil nos arts. 1.179 a 1.195. O
Comité Gestor do Simples Nacional através do art. 63. da Resolugao N° 140, de 22/05/2018
relaciona os Livros Obrigatorios para a Microempresa e Empresa de Pequeno Porte

caracterizadas nos termos da Lei Geral:
I. Caixa;
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II. Registro de Inventério;

III. Registro de Entradas de Mercadorias;
I'V. Registro dos Servicos Prestados;

V. Registro de Servigos Tomados;

VL. outros, para os casos especificos.

4.4 DEMONSTRACOES CONTABEIS

O Conselho Federal de Contabilidade por meio das Normas Brasileiras de Contabilidade
(NBC TG) 1001, 1002 disciplina a obrigatoriedade da escrituracédo de livros contabeis:
(a) balanco patrimonial;
(b) demonstracéo do resultado do exercicio;
(c) demonstracdo das mutacdes do patriménio liquido;

(d) demonstracéo dos fluxos de caixa;

4.5 DEMONSTRACOES OBRIGATORIAS

A Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte que, opcionalmente, adotar Escrituracao
Contabil Simplificada estdo obrigadas a elaboracdo do Balanco Patrimonial e da Demonstracéo
do Resultado, sendo lhes facultadas a confeccdo das demais demonstracdes previstas na
legislacdo societaria

Segue o texto da norma contabil que disciplina a obrigatoriedade:

7. A microempresa e a empresa de pequeno porte devem elaborar, ao final de
cada exercicio social, o Balango Patrimonial e a Demonstracdo do Resultado,
em conformidade com o estabelecidona NBC T 3.1, NBC T 3.2eNBC T 3.3.
8. E facultada a elaboracio da Demonstracio de Lucros ou Prejuizos
Acumulados, da Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido, da
Demonstracdo das Origens e Aplicacbes de Recursos e das Notas
Explicativas, estabelecidas na NBC T 3.4, NBCT 3.5, NBCT 3.6 e NBC T 6.2.
9. O Balango Patrimonial e a Demonstracdo do Resultado devem ser
transcritos no Livro Diario, assinados por profissional de contabilidade
legalmente habilitado e pelo empresario, conforme dispde a NBC T 2, item
2.1.4.

4.5.1 BALANCO PATRIMONIAL
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O balango patrimonial da entidade ¢ a relacdo de seus ativos, passivos e patrimonio

liquido em uma data especifica, como apresentado nessa demonstragdo da posi¢do patrimonial

e financeira. Eles sdo definidos da seguinte maneira:

Quadro 1

(Anexo 2 da ITG 1000)

BALANCO PATRIMONIAL
em31.12.x1 e 31.12.x0
Expresso em RS

31.12.X1

31.12.X0

31.12.X1

31.12.X0

ATIVO

PASSIVO e PATRIMONIO LiQUIDO

CIRCULANTE

CIRCULANTE

Caixa e Equivalentes de Caixa

Fornecedores

Contas a Receber

Empréstimos e Financiamentos

Estoques

Obrigagbes Fiscais

Outros Créditos

ObrigagBes Trabalhistas e Sociais

Contas a Pagar

Provisties

NAO CIRCULANTE

NAO CIRCULANTE

Contas a Receber

Financiamentos

Investimentos

Imobilizado

PATRIMONIO LIQUIDO

Intangivel

Capital Social

(-) Depreciagdo e Amortizagdo
Acumuladas

Reservas de Capital

Reservas de Lucros

Lucros Acumulados

(-) Prejuizos Acumulados

TOTAL

TOTAL

4.5.2 DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO

A DRE tem como objetivo principal apresentar de forma vertical resumida o resultado

apurado em relagdo ao conjunto de operacdes realizadas num determinado periodo,

normalmente, de doze meses. As empresas optantes pelo SIMPLES, que recolhem os tributos

federais em documento Unico sem qualquer individualizagdo, deverdo registrar os respectivos

valores na Demonstracdo de Resultado do Exercicio, como Dedug¢des da Receita, sob o titulo

Impostos e Contribui¢des. Neste caso, nenhum valor serd registrado nos titulos destinados a

Contribui¢do Social e ao Imposto de Renda.

Quadro 2
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(Anexo 3 da ITG 1000) o
DEMONSTRACAO DO RESULTADO

em 31.12.x1 e 31.12.x0
Expresso em RS

31.12.x1 31.12.x0

VENDAS DE PRODUTOS, MERCADORIAS E SERVICOS
Vendas de Produtos, Mercadorias e Servigos
(-) Dedugdes de Tributos, Abatimentos e Devolugdes

=RECEITA

(-) CUSTO DAS VENDAS
Custo dos Produtos, Mercadorias e Servigos

=LUCRO BRUTO

(-) DESPESAS OPERACIONAIS
Despesas Administrativas

Despesas com Vendas

QOutras Despesas Gerais

=RESULTADO OPERACIONAL ANTES DO RESULTADO
FINANCEIRO

(+/-) RESULTADO FINANCEIRO
Receitas Financeiras
(-) Despesas Financeiras

(+/-) OUTRAS RECEITAS E DESPESAS OPERACIONAIS

=RESULTADO ANTES DAS DESPESAS COM TRIBUTOS SOBRE O
LUCRO

(-) Despesa com Contribuigdo Social (*)

(-) Despesa com Imposto de Renda da Pessoa Juridica (%)

=RESULTADO LIQUIDO DO PERIODO

(*) As entidades que estdo enquadradas no Simples Nacional devem evidenciar os tributos na linha “Dedugdes de Tributos,
Abatimentos e Devolugdes™. Neste caso, devem desconsiderar essas contas.

5. ANALISE DAS DEMONSTRACOES

Anédlise das Demonstragcdes Contabeis ¢ um instrumento utilizado principalmente para
conhecer a situagdo financeira de uma empresa através de informagdes contidas em suas
demonstragdes. As principais Demonstracdes Contdbeis utilizadas para a analise das MPE’s sdo

o Balanc¢o Patrimonial ¢ a Demonstracao do Resultado do Exercicio.

Perez Junior e Begalli (2009, p. 239) definem Andlise das Demonstragdes Contabeis

como “[...] uma forma de transformar dados em informacgdes uteis a tomada de decisdo”.

As informagdes obtidas por meio da analise sdo uteis a diversos usudrios, como futuros
investidores, socios, credores, instituigdes financeiras, clientes, governo, gestores, entre outros.
O objetivo da andlise varia de acordo com o usudrio interessado. Investidores, por exemplo,

necessitam saber a situacdo da empresa para decidirem investir ou ndo; credores e instituigdes
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financeiras tém interesse em obter informagdes sobre a capacidade da empresa de honrar suas
dividas; acionistas utilizam a andlise para saber os niveis de lucratividade; os gestores se
baseiam nos dados, entre outras ferramentas, para acompanhar o desempenho da empresa ao

logo dos anos (IUDICIBUS, 2013).

Silva (2008, p. 6) conceitua Analise das Demonstragdes Contabeis como um “[...] exame
minucioso dos dados financeiros disponiveis sobre a empresa, bem como das condigdes
endogenas e exdgenas que afetam financeiramente a empresa”. Silva (2008) ainda destaca que
para desenvolver a andlise de uma empresa sdo necessdrios 0s seguintes passos: coletar,
conferir, preparar, processar, analisar e concluir. Na etapa de coleta, serdo obtidas as
Demonstragdes Contabeis ¢ as demais informagdes necessarias; na conferéncia sera feita uma
pré-analise para verificar se as informacdes estdo completas, compreensiveis e confiaveis;
durante a preparacao as demonstragdes serao reclassificadas adequando-as aos padrdes internos
da institui¢do que a analisara; no processamento as informagdes sdo processadas e os relatorios
no formato interno da instituicdo sdo emitidos; na fase de andlise as informacgdes disponiveis
sdo analisadas; na conclusao deve-se identificar ordenar, destacar e escrever sobre os pontos

mais importantes e recomendacoes a respeito da empresa.

Segundo Iudicibus (2013), a Andlise das Demonstragdes Contébeis ¢ mais util para a
identificagdo de problemas do que solucdes, porém, se utilizada corretamente, pode ser

convertida em um “painel de controle” para a administragao da empresa.

5.1 INDICES DE LIQUIDEZ

Os indices de liquidez demonstram a capacidade que empresa possui para liquidar em
dia as suas obrigacdes. Gitman (2010, p. 51) dispde que “a liquidez de uma empresa ¢ medida
em termos de sua capacidade de saldar suas obrigacdes de curto prazo a medida que se tornam

devidas”.

Para Silva (2008, p. 283), “[...] a liquidez decorre da capacidade de a empresa ser
lucrativa, da administracdo de seu ciclo financeiro e de suas decisdes estratégicas de

investimento e financiamento”.

Perez Junior e Begalli (2009) consideram os indices de liquidez como os principais
indicadores por demonstrarem a situacdo da empresa e a capacidade de pagamento de suas
obrigagoes.
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5.1.1 LIQUIDEZ GERAL

O indice de Liquidez Geral indica quanto a empresa possui em dinheiro e tudo que

converterd, para liquidar suas dividas a curto e longo prazo (MARION, 2012a).

Ativo circulante + Realizavel a longo prazo

~ Passivo circulante + Exigivel a longo prazo

De acordo com Iudicibus (2013), através deste indice pode-se verificar a saude

financeira da empresa de longo prazo, no que se refere a liquidez.

Este indice demonstra quanto a empresa possui de ativos realizaveis a curto e longo
prazo para cada R$1,00 de divida. Se o quociente for maior que 1, indica que a empresa opera
com capital de giro proprio, se menor que 1, o capital de giro ¢ de terceiros (PEREZ JUNIOR;
BEGALLLI, 2009).

Quanto maior o indice, maior folga a empresa tera para honrar suas dividas. Segundo
Assaf Neto (2012) e Silva (2008), através do indice de liquidez geral ¢ possivel identificar se
empresa conseguiria pagar suas dividas com suas disponibilidades mais seus realizaveis, caso
a empresa pare suas atividades naquela data. Perez Junior e Begalli (2009) ressaltam a
importancia de conhecer os prazos de vencimento tanto das obrigagdes quanto dos direitos, pois
¢ possivel que mesmo com indice favoravel, as obrigagdes vengam em um prazo menor que 0s

direitos, o que pode trazer dificuldade para a empresa liquidar as dividas.

5.1.2 LIQUIDEZ CORRENTE

O indice de liquidez corrente ¢ o mais comum. De acordo com Marion (2012a), este
indice demonstra a capacidade da empresa de pagar suas dividas de curto prazo, calculado

através da formula:
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Ativo circulante

LC = - -
Passivo circulante

Demonstra quanto a empresa possui de direitos realizdveis a curto prazo para cada
R$1,00 devido também a curto prazo. Perez Junior ¢ Begalli (2009) entendem que um indice
maior que 1 indica que a empresa opera com capital circulante liquido proprio, indice menor

que 1 indica que o capital circulante liquido € de terceiros.

Segundo Assaf Neto (2012, p. 177), “quanto maior a liquidez corrente, mais alta se

apresenta a capacidade da empresa financiar suas necessidades de capital de giro”.

Silva (2008) defende que o indice de liquidez corrente de uma empresa deve ser
comparado entre empresas do mesmo porte, mesma atividade e mesma regido geografica, pois

ele sozinho ndo demonstra se a situagdo da empresa € boa ou nao.

Ferreira (2010) complementa que para se obter um indice ideal, ¢ necessaria a analise

do ciclo operacional da empresa.

5.1.3 LIQUIDEZ SECA

O indice de liquidez seca demonstra se a empresa tem condi¢cdes de cumprir suas

obrigagdes a curto prazo sem depender de suas vendas futuras.

Ativo circulante - Estoque

Passivo circulante

Mostra o quanto a empresa possui em disponibilidades e duplicatas a receber para cada

R$1,00 devido a curto prazo (PEREZ JUNIOR; BEGALLI, 2009).

Iudicibus (2013, p. 96) ressalta que “esta ¢ uma variante muito adequada para se avaliar
conservadoramente a situagdo da liquidez da empresa. Eliminando-se os estoques do

numerador, estamos eliminando uma fonte de incerteza”.
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Para Marion (2012a) e Gitman (2010), embora um indice de liquidez seca a partir de 1,0

seja considerado bom, o valor aceitdvel depende do setor da empresa analisada.

Se a empresa converter o estoque em caixa em pouco tempo, o indice de liquidez
corrente ¢ mais indicado. Empresas onde o investimento em estoque ¢ elevado e a maioria das

suas vendas ¢ a vista, um indice baixo ndo significa uma situacdo financeira ruim.

5.2 INDICES DE ATIVIDADE

Conforme Gitman (2010, p. 53), “os indices de atividade medem a velocidade com que

diversas contas se convertem em vendas ou caixa — entradas ou saidas”.

Estes sdao indices importantes, pois apresentam relacionamentos dindmicos e
influenciam a posicdo de liquidez e rentabilidade (IUDICIBUS, 2013). Geralmente esses

indices sdo apresentados em dias.

5.2.1 PRAZO MEDIO DE ROTACAO DOS ESTOQUES

O prazo médio de rotacdo dos estoques mostra qual o tempo médio, em dias, que os
produtos ficam armazenados no estoque, ou seja, quantos dias a empresa demora a vender seu

estoque (MARION, 2012a).

_ Estoque Meédio x 360
~ Custo do produto vendido

PMRE

De acordo com Silva (2008), este indice elevado € ruim, porém para uma melhor
interpretacdo, deve ser analisado em conjunto com os prazos médios de recebimento e

pagamento.

Tudicibus e Marion (2011) defendem que um prazo médio de renovagdo baixo ¢ melhor

para a empresa, desde que a margem de lucro permanega constante ou aumente.
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Gitman (2010) salienta que este indice deve ser comparado com o de outras do mesmo
setor, ou até mesmo com o giro da mesma empresa em exercicios passados, pois o tempo de

venda pode variar dependendo do ramo de atividade da empresa.

5.2.2 PRAZO MEDIO DE RECEBIMENTO DE VENDAS

O prazo médio de recebimento de vendas indica quanto tempo, em dias, a empresa

demora a receber suas vendas a prazo (IUDICIBUS, 2013; MARION, 2012a).

Duplicatas a receber x 360

PMRV = -
Receita bruta

De acordo com Iudicibus (2013) e Silva (2008), este indice deve ser o menor possivel.
A empresa deve agir para encurtar a0 maximo este prazo e analisar também os demais indices

de prazos médios.

Marion (2012a), assim como Perez Junior e Begalli (2009), complementa que quanto

maior esse indice, maior a necessidade de capital de giro.

5.2.3 PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO DAS COMPRAS

Este indice demonstra quanto dias, em média, a empresa leva para pagar seus

fornecedores (MARION, 2012a).

Fornecedores x 360
PMRC =

Compras

Para o calculo deste indice, ¢ necesséario primeiro calcular o valor das compras, obtido

pela formula:
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Compras = custo das mercadorias vendidas + estoque final — estoque inicial

De acordo com Paligato (2009), este indice demonstra quanto tempo o capital de giro

da empresa ¢ financiado pelos fornecedores

Tudicibus (2013) destaca que este indice deve ser analisado juntamente com o Prazo
Médio de Recebimento de Vendas, através da comparagdo dos dois que se podera definir se a
posicdo da empresa ¢ favoravel ou desfavoravel. O ideal ¢ que este indice seja maior que o
Prazo Médio de Recebimento de Vendas, pois se a empresa demorar mais para receber do que

pagar suas obrigagdes ird necessitar de um maior capital de giro para sustentar suas atividades.

Porém, conforme defende Assaf Neto (2012), um prazo elevado para pagamento de

fornecedores pode ndo ser bom, pois podem aumentar os custos, devido os juros cobrados.

5.2.4 CICLO FINANCEIRO

De acordo com Perez Junior e Begalli (2009, p. 261), “indica quantos dias a empresa,

em média, financia duas atividades com recursos proprios ou de terceiros”.

CF = PMRYV + PMRE - PMPC

Perez Junior e Begalli (2009) destacam ainda que o ciclo financeiro maior que o Prazo
Meédico de Pagamento das Compras demonstra quantos dias a empresa financia seus clientes
com recursos proprios, quando menor, quantos dias consegue financiar suas atividades com

recursos de terceiros.

Para Silva (2008), o ciclo financeiro ¢ um fator determinante da necessidade de capital
de giro da empresa. O ideal ¢ que as vendas sejam recebidas antes de pagar os fornecedores,
dessa forma o ciclo financeiro seria negativo. O investimento no giro da empresa interfere a
estrutura de capitais, consequentemente os ciclos interferem também na lucratividade e liquidez

da empresa.
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5.2.5 GIRO DO ATIVO TOTAL

Este indice expressa quantas vezes o ativo foi renovado pelas vendas realizadas no
exercicio. Para Silva (2008), este ¢ um dos indicadores de atividade mais importantes, pois

evidencia a relag@o entre os investimentos efetuados na empresa e as vendas do periodo.

Receita Liquida
GAT

~ Ativo total médio

Segundo Marion (2012a), através deste indice pode-se também avaliar a eficiéncia da
geréncia na administragao dos investimentos, ou seja, na administragao dos ativos. Quanto mais
vendas em reais o ativo realizar, quanto maior for o seu giro, mais eficiente a geréncia esta

sendo.

Iudicibus (2013, p. 103) ressalta que “quanto maior o ‘giro’ do ativo pelas vendas,

maiores as chances de cobrir as despesas com uma boa margem de lucro™.

5.3 INDICES DE ENDIVIDAMENTO

Os indices de endividamento mostram a situagcdo que a empresa se encontra em relagdo
as suas dividas. Segundo Gitman (2010, p. 55), “[...] indica o volume de dinheiro de terceiros

usado para gerar lucros”.

5.3.1 NIVEL DE ENDIVIDAMENTO

O nivel de endividamento indica a propor¢do entre recursos de terceiros € recursos

proprios (ASSAF NETO, 2012).

NE Passivo circulante + Passivo ndo circulante

Patrimoénio liquido
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Demonstra o quanto a empresa captou de terceiros para cada R$1,00 de capital proprio

(PEREZ JUNIOR; BEGALLI, 2009).

Silva (2008) afirma que se o lucro gerado for maior que o custo da divida, ¢ mais
interessante para a empresa utilizar capitais de terceiros, porém um endividamento alto
representa um risco maior para os credores. Na avaliagdo do risco da empresa, quanto maior

este indice, pior.

5.3.2 COMPOSICAO DO ENDIVIDAMENTO

A composi¢ao do endividamento demonstra quanto da divida total vencera a curto prazo

(IUDICIBUS, 2013).

Passivo circulante

CE = - - - ——
Passivo circulante + Passivo ndo circulante

Segundo Perez Junior e Begalli (2009), este indice fica entre O e 1. Indica o quanto das
obrigagdes vencem a curto prazo para cada R$1,00 de dividas totais. Quanto maior o indicador,

maior a concentragdo de dividas a curto prazo.

Pagliato (2009) ressalta que uma empresa em expansao deve procurar financiar grande
parte do investimento com dividas de longo prazo, para que a medida que ela ganhe capacidade

operacional com a expansao, tenha condi¢cdes de comecar a amortizar suas dividas.

Um indice maior que 0,5 significa que a maioria das suas dividas vencem a curto prazo.
Para Marion (2012a), esta ¢ uma situacao desfavoravel para a empresa e prejudica sua situacao

financeira, ou seja, sua liquidez corrente.

5.3.3 ENDIVIDAMENTO GERAL
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O indice de endividamento geral mostra a relagdo dos recursos de terceiros e do total de
ativos da empresa, ou seja, mede a propor¢do do ativo total financiada por terceiros (ASSAF

NETO, 2012).

Passivo total
~ Ativo Total

Perez Junior e Begalli (2009) afirmam que esse indice fica entre 0 e 1, e mostra quanto
foi originado de terceiros para cada R$1,00 aplicado em ativos, o restante foi proveniente de
capital proprio. Quanto mais perto de 1, maior a dependéncia de capitais de terceiros pela
empresa. Gitman (2010, p. 57) confirma: “quanto mais elevado esse indice, maior o grau de

endividamento da empresa e maior sua alavancagem financeira”.

Pagliato (2009) ressalta que para avaliar se o indice ¢ bom ou ruim deve-se analisar o
momento econdmico e financeiro. Em determinados periodos o capital de terceiros pode ser

mais viavel que o capital proprio, em outros momentos o contrario.

5.4 INDICES DE RENTABILIDADE

Conforme explica Ferreira (2010, p. 13), “os indices de rentabilidade sao empregados
na avaliacdo da lucratividade relativa as atividades da empresa. Dizem respeito ao retorno, na

forma de lucro, dos recursos aplicados”.

5.4.1 MARGEM LiQUIDA

Indica a capacidade da empresa em gerar lucro comparativamente a receita liquida de

vendas. Representa o que “sobra” da atividade da empresa no final do periodo (SILVA, 2008).

_ Lucro Liquido

ML x 100

~ Receita Liquida
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De acordo com Perez Junior e Begalli (2009), esse indice ¢ mais utilizado pelos socios
da empresa. Gitman (2010) destaca que esta margem ¢ frequentemente utilizada como medida
do sucesso de uma empresa. A margem de lucro liquido considerada boa varia de um setor para

0 outro.

5.4.2 RETORNO SOBRE O ATIVO TOTAL (ROA)

O indice de retorno sobre o ativo mede a lucratividade que a empresa propicia em

relacdo aos investimos totais, representado pelo ativo total médio.

Lucro Liquido
ML =

= — X
Receita Liquida

Segundo Gitman (2010, p. 60), este indice “[...] mede a eficacia geral da administragao
na geracdo de lucros a partir dos ativos disponiveis. Quanto mais elevado o retorno sobre o

ativo total de uma empresa, melhor”.

_ Lucro Liquido

ROA = Ativo Médio x 100

Demonstra quanto a empresa ganha para cada R$1,00 investido. E a taxa de retorno sob

o ponto de vista da empresa (MARION, 2012a).

De acordo com ITudicibus (2013), este indice também pode ser calculado pela féormula:

ROA = margem liquida x giro do ativo total

71



Silva (2008) ressalta que para um aprimoramento do indice, deve ser excluido do ativo
total os ativos ndo operacionais, ¢ do lucro liquido deve-se excluir o efeito das despesas e

receitas ndo operacionais.

5.4.3 RETORNO SOBRE O CAPITAL PROPRIO (ROE)

De acordo com Silva (2008), este indice indica em porcentagem o retorno que os
acionistas ou proprietarios estdo obtendo em relagdo a seus investimentos na empresa. O lucro

¢ o retorno do investidor pelo risco de seu negocio.

R Lucro Liquido 100
~ Patriménio Liquido Médio

Segundo Marion (2012a), este indice demonstra quanto os proprietarios t€ém de retorno

para cada R$1,00 investido.

Para Iudicibus (2013, p. 111), este indice ¢ importante, por “[...] expressar os resultados
globais auferidos pela geréncia na gestao de recursos proprios e de terceiros, em beneficios dos

acionistas”.
CONSIDERAC()ES FINAIS

A proposta deste trabalho foi apresentar a importancia das analises das demonstragdes
contdbeis para as microempresas com o intuito de expor as obrigatoriedades fiscais e

informacgdes para dar auxilio aos gestores da empresa.

O trabalho apontou a classificacdo das micro e pequenas empresas de acordo coma Lei
Complementar n® 123/2006. Realgou a importancia e a participagdo das pequenas empresas no
Brasil, identificado pelo grande nimero de pequenos negocios em atividades pelos dados do
SEBRAE, onde estas contribuem de forma significativa para a produgdo de empregos e

riquezas, o que evidencia sua vital importancia no PIB nacional.

Foi relatado resumidamente a Legislacdo do SIMPLES que simplifica a apuracdo dos

impostos, onde os mesmos sdo arrecadados numa Unica guia de recolhimento tendo como base
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da apuracdo do tributo e contribui¢des o faturamento, do qual incide uma aliquota progressiva

de acordo com a faixa de faturamento.

Foi citada a escrituragdo contabil simplificada aplicada as micros e pequenas empresas
e mencionada as demonstragdes contabeis obrigatdrias que sdo de grande utilidade na tomada
de decisdo, gerenciamento e planejamento dessas empresas. Foram citadas das seguintes
demonstragdes: o Balango Patrimonial que proporcionard uma visdo da empresa em seus
diferentes aspectos. A Demonstracao de Resultados, através desta o gestor podera acompanhar
a geragdo de resultados na empresa. A Elaboragdo de Indices Financeiros e Econdmicos através
das do Balango Patrimonial e da Demonstragdo de Resultado, que possibilitara tirar
informagdes sobre as mais diversas situagdoes da empresa como, por exemplo: rentabilidade e

endividamento.

Portanto, a Micro e Pequena Empresa que, opcionalmente, adotar a Escrituracao
Contabil Simplificada estdo obrigadas a elaboracao do Balanco Patrimonial e da Demonstracao
do Resultado, sendo lhes facultadas a elaboracdo das demais demonstragdes previstas na

legislagdo societaria.

A analise das demonstragdes contabeis € uma ferramenta extremamente importante para
qualquer tipo de empresa, e diante desse cendrio tdo competitivo que se encontram, torna-se
essencial que os administradores das empresas dominam as técnicas financeiras e econdmicas,
como também ¢ primordial que os mesmos saibam coletar informagdes a fim de solucionar

impasses no transcorrer das tarefas da administracao.
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REFLEXOES SOBRE O ASPECTO FORMAL
DA EMENDA CONSTITUCIONAL N°
106/2020 “ORCAMENTO DE GUERRA”

Wesley de Castro Dourado Cordeiro®

RESUMO: O propésito desse trabalho ¢ estudar aspecto formal
da Emenda Constitucional n® 106/2020 ndo analisado pelo STF.
Dentre as medidas de enfrentamento da Pandemia de Covid-19,
foi promulgada a Emenda Constitucional n® 106/2020. Por meio
dessa norma, autorizou-se um regime extraordinario fiscal,
financeiro e de contratacdo. A espécie normativa veiculada
apresenta traco intrigante: ¢ uma emenda constitucional que ndo
emenda nada. A Emenda Constitucional n® 106/2020 ndo altera
nem a Constitui¢do propriamente dita nem o Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, atua como legislacdo autdnoma. A

partir dessa perspectiva e com base em doutrina do direito
constitucional, o texto passa a levantar hipoteses para tal opcao de
modo geral e de modo especifico, apontando, por fim, hipdteses
de inconstitucionalidade, como o abuso de Poder Legislativo.
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ABSTRACT: The purpose of this article is to study the formal 12379 ¢

aspect of the Constitutional Amendment n. 106/2020 not analyzed
by STF. Among the measures to fight Covid-19 Pandemic, the
Constitutional Amendment n. 106/2020 was proclaimed. Through
this rule, an extraordinary fiscal, financial and contracting regime
was authorized. The normative species that was conveyed
presents an intriguing feature: it is a constitutional amendment
that does not amend anything. The Constitutional Amendment n.
106/2020 does not amend the Constitution itself, nor the
Transitory Constitutional Provisions Act, and it acts as
autonomous legislation. From this perspective and based on the
doctrine of constitutional law, the text raises some hypotheses for
such an option, generally and specifically, finally suggesting
hypotheses of unconstitutionality, such as the abuse of Legislative Power.
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Legislative Power
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INTRODUCAO

No primeiro semestre de 2020, com o prenincio de agravamento da pandemia no Brasil
e no mundo, a necessidade de acdo imediata do Estado era patente. Medidas de emergéncia
deveriam ser adotadas sem demora. Diante da insuficiéncia dos mecanismos legais existentes,
os agentes politicos elaboraram inovacdes no ordenamento juridico brasileiro com a finalidade
de dotar a Administracdo Publica de ferramentas e de seguranga juridica adequadas.
Destacaram-se, nesse primeiro momento, a Lei federal n° 13.979/2020 e a Emenda

Constitucional n° 106/2020.

A Emenda Constitucional n® 106/2020 instituiu um regime extraordinario fiscal,

financeiro e de contratagdes

Esse artigo originou-se da indagacdo sobre se todas as disposicoes da Emenda
Constitucional n® 106/2020 careceriam, necessariamente, integrar norma de estatura

constitucional ou se houve algum objetivo subjacente para tanto.

1. ANECESSIDADE DE REGIME EXTRAORDINARIO FISCAL, FINANCEIRO E DE
CONTRATACAO: O CONTEXTO DE SURGIMENTO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 106/2020

Em dezembro de 2019, foi descoberto um novo agente de coronavirus na China: SARS-
CoV-2/, sendo nominado Covid-19. A doenca rapidamente se espalhou, atingindo o nivel
global. A Organizacdo Mundial da Satde, em 11 de marco de 2020, declarou a existéncia de

uma pandemia®.

A pandemia impactou profundamente a economia mundial. A necessidade de medidas
de isolamento e os afastamentos por adoecimento resultaram numa menor atividade econdmica,

cujos prognosticos indicavam piora no futuro (SCAFF, 2020, p. 4). Uma consequéncia

7 Sintese dessas informagdes em http:/www.saude.ba.gov.br/temasdesaude/coronavirus/informacoes-sobre-a-
covid-19/, Acesso em 15 dez. 2022.

8 Informacio em https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-de-
coronavirus, Acesso em 15 dez. 2022.
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previsivel desse arrefecimento econdmico era a diminui¢do drastica na arrecadacao do Estado
(p. 5).

A disponibilidade menor de recursos implicaria, de imediato, em menor capacidade de
acdo por parte do Estado. Além disso, desenhava-se um cenario de potencial impossibilidade

de pagamento das dividas e das despesas obrigatorias (dividas e pessoal) (SCAFF, 2020, p. 6).

A emergéncia também implicou: a necessidade de tomada rapida de decisdes
administrativas e a efetivacdo célere das contratacdes necessdrias para o enfrentamento da
pandemia. O tempo médio de conclusdo em processos administrativos de licitagdo, incluindo-
se processos de dispensa e de inexigibilidade de licitacao (BITTENCOURT, 2020), nem sempre
poderia ser aguardado, sob pena de perda de vidas para a doenga. Ressalte-se que, naquele

momento, o numero total de mortos, que crescia diariamente, era de cerca de 6.000 (G1, 2020).

Esse cenario pareceu justificar a adog¢do de medidas de contencdo as previsiveis
consequéncias gravosas. As agdes do Poder Legislativo e do Poder Executivo da Unido
sinalizaram que o estrato juridico vigente sobre as finangas e contratacdes nao continha
mecanismos ou solugdes aptas a atender, com seguranga juridica, os problemas decorrentes da
pandemia de Covid-19. Ressalte-se que, desde a edigao da Lei federal n® 13.979/2020, ja havia
um esfor¢o para simplificacdo do processo licitatério, com reducao de prazos e outras medidas

excepcionais.

Destarte, havia razdes para a instituicdo de regimes juridicos extraordindrios que
comportassem medidas excepcionais e urgentes em relagdo aos aspectos financeiro, fiscal e de

contratagoes da administragao publica.

Assentada a utilidade — ou a necessidade — de normas com tal contetido, importava a

definicdo de qual espécie normativa veicularia esses regimes juridicos.

O Poder Legislativo, pois, apresentou uma proposta de emenda a Constitui¢cdo Federal
cujo objeto era a instituicdo de regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacdes para
enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de pandemia. Tratava-se da PEC n°

10/2020, que, posteriormente, foi promulgada como Emenda Constitucional n® 106/2020.

2. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 106/2020: CONTORNOS NORMATIVOS
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Nao se nega a necessidade de arranjos emergenciais em face da pandemia de Covid, que

despontou globalmente no comeco de 2020.

A emergéncia de saude despontou quando ja havia uma programacdo or¢amentaria
devidamente legislada. A Lei de Diretrizes Or¢camentarias (Lei federal n® 13.898/2019) e a Lei
Orcamentaria Anual (Lei federal n® 13.978/2020) se encontravam em vigor. Assim, estava
assentada previsao de receitas e de despesas, sem que fosse considerado o cenario de pandemia

que veio a seguir.

O Congresso Nacional entendeu que era preciso um regime extraordindrio fiscal,
financeiro e de contratacdes para atender as necessidades decorrentes do estado de calamidade
que ndo pudessem, em razdo da notavel preméncia, ser atendidas por agdes decorrentes de

processamentos regulares.

Para tanto, a Camara dos Deputados elaborou a Proposta de Emenda Constitucional n°
10/2020. Por meio da emenda constitucional, pretendeu-se:

[...] a separagdo do or¢amento ¢ dos gastos realizados para o combate a

pandemia de coronavirus (Covid-19) do orgamento geral da Unido. De forma

resumida, o texto cria regime extraordinario para facilitar a execucdo

or¢amentaria de medidas emergenciais, afastando dispositivos constitucionais
e legais aplicados em situagio de normalidade. (CAMARA, 2020, p. 3)

A PEC foi promulgada em pouco mais de um més apos sua apresentacao na Camara dos
Deputados, originando-se a Emenda Constitucional n® 106/2020. Tramite relativamente curto,

o que denotou a urgéncia das casas parlamentares em instituir o novo regime extraordinario.

Originalmente, a PEC n° 10/2020 continha a introdugdo de um novo artigo no Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitorias, com a finalidade de criagdo de um comité gestor de
crise “com a competéncia de fixar a orientacdo geral e aprovar as acdes que integrardo o escopo

do regime emergencial” (SCAFF, 2020, p.10).

Paralelamente ao tramite da PEC nas casas legislativas, o Poder Executivo movimentou-
se na busca de solu¢des para o desafio fiscal que a pandemia impunha. A Presidéncia da
Reptiblica propds a ADI 6357, buscando interpretagdo conforme a Constituicdo para
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, de modo a serem flexibilizadas regras de
controle fiscal quanto as despesas pertinentes a Pandemia. Houve concessdo de liminar,

decidida monocraticamente pelo Ministro Alexandre de Moraes. De acordo com SCAFF (2020,
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pp. 11-12), “foi dado pelo STF um cheque em branco ao Poder Executivo como um todo,
afastando as regras usuais de controle financeiro e orgamentario, mesmo com as ressalvas
contidas no despacho [...] quem teria a ultima palavra sobre o Estado de Emergéncia Financeira

seria o Poder Executivo, em cujo o apice estad o Presidente da Republica”.

A Emenda Constitucional n°® 106/2020 foi entdo promulgada, sem previsao de alteragdo

no texto da Constituicdo nem inclusdo de dispositivo no ADCT (em razdo dessa Emenda, a

referida ADI 6357 foi extinta, por perda superveniente de interesse de agir). Passou a viger,

entdo, o regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes para enfrentamento de

calamidade publica nacional decorrente de pandemia. SCAFF descreve os objetivos da emenda
constitucional com os seguintes termos:

O mecanismo criado busca isolar os gastos com o combate ao covid-19 dos

demais gastos previstos no orgamento anual. Trata-se de uma técnica de

planejamento e gestdo orcamentaria para permitir que se afaste

temporariamente a responsabilidade fiscal e a busca de certo equilibrio,

apontando para a necessaria prioridade de gastos para a preservacao da vida e

da satde da populagdo brasileira ¢ a manuten¢do das empresas. Isso

certamente acarretard maiores dispéndios publicos com saude e preservagao

dos empregos e das empresas, a0 mesmo tempo em que gerara maior

endividamento publico, pois as receitas correntes cairdo de forma drastica.
(2020, p. 13).

Foi mantido, assim, o poder de controle no Congresso, num contexto no qual nenhum

Presidente da Republica tinha encontrado nos tltimos 20 anos, de “folga para usar o orcamento”

(SCAFF, 2020, p. 15).

3. EMENDAS CONSTITUCIONAIS COMO LEGISLACAO AUTONOMA

As emendas constitucionais costumam, do ponto de vista formal, ter apenas dois artigos:
um que apresenta os dispositivos a serem alterados na Constituicdo, e outro que informa a
respectiva data da vigéncia (SILVA, 2021, p. 556). Essa forma principal pode variar quando a
emenda constitucional prevé outras alteragdes formais no texto constitucional: revogacdo e

inclusdo de dispositivo. Assim, ela pode ordinariamente conter até quatro artigos (p. 557).

Diferentemente do usual, algumas emendas constitucionais, além de estabelecer as
modificagdes no texto constitucional, contemplavam dispositivos que promoviam disciplina

juridica prépria. E o caso da Emenda Constitucional n® 20/1998, cujos arts. 1° e 2° ¢ 17
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veicularam modificagdes no texto da Constituicio de 1988 e no Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias — ADCT. Nessa emenda constitucional, os demais dispositivos
promoviam regras de transi¢ao pertinentes a reforma da previdéncia, que era instituido naquele
momento. Semelhante estrutura ¢ encontrada em demais emendas constitucionais relacionadas

ao mesmo tema, como a EC n° 41/2003 e a EC n° 103/2019.

A pratica legislativa, contudo, revelou a ado¢do de formas muito mais complexas, nas
quais ndo existem, nas emendas constitucionais, nenhum artigo que promova alteracao no texto
constitucional. S3o as emendas constitucionais que dispdem como legislacdo autonoma. De
acordo com SILVA (2021, p. 558), “[a] mais intrigante caracteristica desse documento
legislativo pouco ortodoxo € a seguinte: seus dispositivos ndo podem ser considerados parte da
Constituigdo, mas também ndo podem ser considerados legislagdo ordinaria”. Um claro
exemplo ¢ a Emenda Constitucional n° 91/2016, que ndo promoveu altera¢do, inclusao ou
revogacao na Constitui¢do, ADCT ou em outra emenda constitucional. Essa emenda facultou
ao detentor de mandato eletivo desligar-se do partido pelo qual fora eleito nos trinta dias
seguintes a sua promulgagdo, sem prejuizo do mandato ou outros efeitos na distribuicao dos
recursos do Fundo Partidario e no acesso gratuito ao tempo de radio e televisao (art. 1°). Trata-

se de emendas que nao emendam nada (SILVA, 2021, p. 558).

A despeito dessa difusa classificagdo, nao parece surgir dividas de que a emenda
constitucional com essas caracteristicas de autonomia seja dotada de normatividade

constitucional.

4. A UTILIZACAO DE EMENDAS CONSTITUCIONAIS COMO LEGISLACAO
AUTONOMA.

4.1 - Hipoteses sobre os motivos para tanto. especulagdes sobre possiveis vicios

Aparentemente, a finalidade precipua da ado¢do de emenda constitucional parece ser a
elevacdo da disposic¢do juridica ao mais alto posto da hierarquia normativa. Em razdo dessa
posicao superior, as normas que sdo contrarias a emenda constitucional lhe cedem reveréncia e
submissdo, passando a ser interpretadas conforme as disposi¢des constitucionais, ou até sendo

consideradas incompativeis com a Constitui¢do (recebendo a pecha de ndo recepcionadas).
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Enfim, a matéria disciplinada por emenda constitucional dispensa a harmonizag@o e o ajuste
com o cipoal normativo existente, o regime delineado por emenda constitucional surte seus

efeitos desde a promulgagdo, de cima para baixo.

Além disso, pode se especular que a veiculagdo de determinado assunto por meio de
emenda constitucional implica, além da alocacdo do tratamento juridico em hierarquia

normativa superior, em outros efeitos juridicos distintos.

Um deles ¢ o estreitamento do controle de constitucionalidade. Diferentemente do que
ocorre com normas infraconstitucionais, cujo principal parametro de controle de
constitucionalidade ¢ a Constituicdo como um todo, a emenda constitucional se submete a
hipoteses bem restritas de controle de constitucionalidade. Por se cuidar de texto inserido na
propria Constituicdo (ou com equivaléncia constitucional), acaba por alterar o proprio
parametro de constitucionalidade; logicamente, o regramento de controle de

constitucionalidade para esses casos deve ser distinto.

A Constituicao Federal delimita as alteragdes constitucionais. Nao poderao ser objeto
de deliberagao proposta de emenda tendente a abolir a forma federativa do Estado; o voto
secreto, direto e universal; a separacdo dos poderes; e os direitos e garantias individuais (§4° do
art. 60). Além disso, vicio no processo legislativo do qual se tramitou a emenda constitucional
também pode resultar em inconstitucionalidade. Nesse sentido, além das observancias das
regras de iniciativa (incisos I, II e III do art. 60), de quérum e votagao (§2° do art. 60), de
promulgacao (§3° do art. 60), o texto constitucional ndo podera ser emendado na vigéncia de

intervencao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio (§1° do art. 60).

Essas limitagdes servem de parametro de controle de constitucionalidade das emendas
constitucionais, sendo pacificamente aceitas pelo Supremo Tribunal Federal (MENDES, 2019,

p. 1.203).

A adocdo de emenda constitucional implica, portanto, em reducdo das hipoteses de
jurisdicdo acerca dos temas nela veiculado, j4 que ao magistrado ndo caberd analisar a
legalidade ou a constitucionalidade ampla da norma, restringindo-se seu crivo as hipdteses do
art. 60 da Constituicdo. Pode se supor, assim, uma maior seguranga juridica, derivada da

estabilidade jurisdicional, na op¢ao normativa.

Outro efeito da forma de emenda constitucional ¢ a retirada da participagdo do Poder

Executivo na parte final de processo legislativo. O Presidente da Republica nao dispora da
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possibilidade de vetar a norma, como ocorre com as leis federais (tanto ordinarias quanto
complementares). Sua participacdo reduz-se a possibilidade de apresentacdo de proposta de
emenda a Constituicdo (art. 60, II), ndo existindo uma fase de deliberacdo executiva

(CAVALCANTE FILHO, 2020, p. 202).

4.2 - A Emenda Constitucional n° 106/2020 como caso de legislacao autonoma

As normas contidas na Emenda Constitucional n°® 106/2020 s3o formalmente
constitucionais, de hierarquia superior as demais normas. Questiona-se se todas as regras
careceriam de ser veiculadas nessa espécie normativa. Noutros termos, o assunto dessa emenda

constitucional ndo poderia ser tratado em leis ordinarias ou leis complementares?

A Emenda Constitucional n°® 106/2020 adota forma similar a das emendas
constitucionais autébnomas, ndo contendo nenhum dispositivo que promova alteragdes nos
textos constitucionais. Ha, contudo, um elemento distinto que minimiza, de algum modo, sua

autonomia, comparada as emendas autonomas.

A disting¢do estd na caracteristica de que a Emenda Constitucional n® 106/2020 excetua
a aplicacdo de regras previstas na Constituicdo durante o regime extraordindrio por ela
instituido em certas hipoteses. E o caso do art. 2°, que dispensa a observancia do §1° do art. 169
na contratagdo de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constitui¢do; do paragrafo tnico
do art. 3°, que afasta a aplicacdo, durante a calamidade publica do disposto no §3° do art. 195
da Constitui¢ao; e do art. 4°, que dispensa, durante a integralidade do exercicio financeiro, a
observancia do inciso III do caput do art. 167 da Constituicdo. Essas disposi¢des, embora ndo
resultem em alteragdo textual da Constituigao, reverberam na orbita da eficacia das referidas

normas constitucionais inscritas no texto constitucional.

Os demais dispositivos da Emenda Constitucional n® 106/2020 veiculam normas de
consideravel autonomia, ndo imiscuindo nos efeitos juridicos das regras escritas na

Constituigao.

4.3 — Emendas constitucionais como legislacio auténoma e a suspensdo de efeitos de

normas constitucionais
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As regras que preveem suspensdo da eficacia de regras constitucionais indicam uma
relagdo com a Constituicdo que, a principio, poderia justificar a forma de emenda
constitucional. Contudo, vale investigar se 0os mesmos resultados pretendidos com a suspensao

dos efeitos poderiam ser obtidos por outros meios.

Ha regras constitucionais cuja estrutura normativa comporta uma hipotese de incidéncia
e um correspondente resultado juridico. Toma-se emprestado o termo habitualmente utilizado
no Direito Tributario, que representa, em sentido amplo, uma relacdo juridica de antecedente e

consequente. Essa relacao pode ser vista noutros campos normativos.

Indaga-se: a hipotese de incidéncia da norma constitucional poderia ser delimitada por
uma lei ordinaria ou complementar? A resposta parece ser positiva. O texto constitucional nao
encerra em si todos os elementos de fato a enquadrar seus comandos, haveria uma
impossibilidade logica de toda a realidade fatica ser abarcada por um tinico diploma normativo
(ainda que seja uma carta constitucional). Também parece ser irrazoavel que toda e qualquer
complementacao das disposi¢cdes da Constituicao exija a edigdo de outro texto normativo de

igual hierarquia (uma emenda constitucional ou um tratado com igual equivaléncia).

Com efeito, a depender do caso, a hipotese de incidéncia da norma constitucional requer
a sua defini¢ao por norma infraconstitucional. Destarte, ndo seria inadmissivel a adogao de leis
em sentido estrito para normatizacdo de casos excepcionais, de ndo aplicagdo de normas
constitucionais. Haveria uma modulacdo da consequéncia juridica prevista na Constituicao

derivada do estabelecimento pontual de contornos extraordinarios da hipotese de incidéncia.

Assim, o resultado obtido com a suspensdo temporaria dos efeitos das normas
constitucionais tratadas pela referida Emenda Constitucional n® 106/2020 poderia ser
promovida por legislagdo infraconstitucional, ndo como suspensdo dos efeitos da norma

constitucional propriamente dita, mas como modulacdo circunscrita da hipdtese de incidéncia.

Quanto a edi¢do de emendas constitucionais como legislagdo autonoma, ¢ possivel
entdo, a partir da percep¢do derivada da Emenda Constitucional n® 106/2020, vislumbrar a

autonomia em intensidades diferentes.

Como visto, nessa espécie, ou modalidade, de emenda constitucional que nao emenda
nada, pode haver alguma relacdo com os efeitos das normas existentes da Constituicdo Federal.

A intensidade dessa relagdo serve, nessa leitura, como grau de autonomia.
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Numa extremidade, na qual ndo ha interacdo (ou ¢ muito reduzida) da emenda
constitucional autonoma com os efeitos de normas constitucionais, tem-se a Emenda
Constitucional n°® 91/2016, que instituiu uma possibilidade excepcional e temporaria de

desfiliagdo partidaria sem a perda do cargo.

Noutra extremidade, existe uma interacdo maior, na qual a emenda constitucional que
ndo altera o texto constitucional suspende os efeitos de normas constitucionais, como foi o caso
da Emenda Constitucional n° 106/2020 — e também, da Emenda Constitucional n°® 107/2020,
que adiou as eleigdes municipais de 2020, que suspendeu os efeitos do art. 16 naquele caso em

especifico.

5. INCONSTITUCIONALIDADE EM EMENDA CONSTITUCIONAL COMO
LEGISLACAO AUTONOMA

Em alguma medida, pode-se vislumbrar algum vicio de inconstitucionalidade na
utilizagao da forma de emenda constitucional como legislagdo autonoma para veicular contetido

normativo completamente desvinculado da Constitui¢ao?

A arquitetura constitucional adotada pela Constitui¢ao de 1988 ¢ composta de normas
nao materialmente constitucionais, desde a origem, sendo opg¢do do Poder Constituinte
Originario, reconhecido como juridicamente ilimitado (MENDES, 2019, p. 102). Contudo,
questiona-se se seria dado ao Poder Legislativo servir-se do Poder Constituinte Reformador

para regulamentar qualquer assunto em norma autoénoma.

Como visto, existe um numero reduzido de hipdteses nas quais uma emenda

constitucional seria inconstitucional.

Alguns questionamentos que surgem da hipotese extrema de uma emenda constitucional
elaborada como legislagdo autdnoma cujo objeto em nada ou muito pouco tangencia matéria

tipicamente constitucional.

Face um cendrio como esse, no qual hd desvio da finalidade propriamente
constitucional, poderia ser tal norma vista como uma burla, ainda que mais sutil e sofisticada,

a harmonia entre os poderes (art. 60, §4°, 111, da Constituicdo de 1988).
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Em relagdo ao relacionamento com o Poder Executivo, esvaziar-se-ia sua fun¢do no
ponto, com a subtragdo da deliberacdo executiva que ocorreria caso a matéria fosse veiculada
em lei. No trAmite da matéria em emenda constitucional, o Congresso Nacional decide

soberanamente (TEMER, 2019, p. 148).

Quanto ao Poder Judiciario, restringir-se-ia ilegitimamente a jurisdicdo sobre a matéria
normatizada, dado que a via do controle de constitucionalidade de emenda constitucional ¢é
estreita em comparagio com o controle de outras espécies normativas (CUNHA JUNIOR, 2011,

p. 255).

Outro angulo poderia ser encontrado no caso extremo entendendo-se a hipdtese como
de excesso de Poder Legislativo. Essa espécie de inconstitucionalidade ¢ citada como espécie
de inconstitucionalidade material, na qual o legislador atua transbordando os limites funcionais
da jurisdi¢do constitucional (MENDES, 2019, p. 1.188). O vicio de inconstitucionalidade
deriva da incongruéncia, irrazoabilidade ou inadequacdo entre meios e fins. Esse conceito
revela-se relacional e abstrato, ndo se prendendo a um elemento especifico da norma analisada

(aspecto formal ou material).

Nessa linha, o excesso de Poder Legislativo poderia ser relacionado tanto com a matéria
quanto com a forma do objeto perquirido. Assim, o vicio também ocorreria na escolha
incongruente, irrazoavel ou desproporcional da forma da norma. Destarte, a emenda
constitucional como legislagdo autonoma que, por exemplo, veiculasse tema totalmente
estranho a questdes constitucionais e que caracterizasse irrazoabilidade e desproporcionalidade

na manifestacao do Poder Constituinte Reformador padeceria de inconstitucionalidade.

CONSIDERACOES FINAIS

O regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacdo para enfrentamento da
pandemia adotou a forma normativa de emenda constitucional - Emenda Constitucional n°
106/2020. Observando seu teor, algumas caracteristicas se destacam, em especial a auséncia de

alteracdo ou modificacdo de dispositivo constitucional.

A figura ndo ¢ inédita, havendo precedente, como a Emenda Constitucional n°® 91/2016,
trata-se de emendas constitucionais como legislagdo autdnoma — ou emendas que ndo emendam

nada.
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Este breve artigo apresentou discussdes acerca da utilizacdo de emendas constitucionais

como legislagdo autonoma a partir de especificidades da Emenda Constitucional n® 106/2020.

Observou-se que, a despeito de ser emenda constitucional como legislagdo autdnoma,
ha previsdo de suspensio de efeitos de normas constitucionais. Destarte, comparando-se com a
Emenda Constitucional n® 91/2016, encontra-se uma menor intensidade de autonomia.
Vislumbrou-se um grau maior de autonomia em emendas que pouco, ou nada, reverberam em
efeitos de normas escritas na Constituicdo, € um grau menor naquelas que promovem
interferéncias em efeitos de disposi¢des constitucionais — como ocorre na previsao de suspensao
pontual de determinagdes constitucionais (também verificada na Emenda Constitucional n°

107/2020).

Passou-se, por fim, a outra série de hipoteses. Dessa vez sobre a possibilidade de vicios
de inconstitucionalidade em emenda constitucional como legislagdo autébnoma que nao
contemplam assunto de relevancia constitucional. Vislumbraram-se hipoteses de contrariedade
a harmonia entre os poderes, dado que a emenda constitucional retira a fase de deliberagao
executiva do processo legislativo (inexisténcia de sangao ou veto) e restringe a possibilidade de
jurisdigcdo sobre a matéria normatizada. Outrossim, aventou-se a ocorréncia de excesso de Poder
Legislativo no caso de desvio de finalidade na edi¢do de emenda constitucional eivada de

irrazoabilidade, desproporcionalidade ou incongruéncia entre a forma e o conteido normativo.
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DIRETRIZES PROJETUAIS PARA A
ARQUITETURA EM SERVICO DA HUMANIZACAO
HOSPITALAR

Joyce Anacleto Eufrazio®

RESUMO: A abordagem da arquitetura hospitalar e sua relagao
com os principios e posturas da humaniza¢ao durante a concepgao
arquitetonica do edificio. Neste sentido, faz se necessario dissertar
sobre os espacos de satde e sua composi¢do técnica, simples e
formal dos ambientes, retratando alguns acontecimentos
histéricos que deram origem ao tema. Este trabalho apoia-se na
literatura multidisciplinar que engloba o tema, além de apresentar
as diretrizes projetuais com embasamento na historia da
arquitetura hospitalar até a sua tematica de humanizagido de
espacos de saude. Assim, tendo o objetivo de servir como
referéncia para projetos de estudos académicos de pesquisadores.

Palavras-chave: arquitetura hospitalar;humanizagio;engenharia
civil;diretrizes projetuais.

ABSTRACT: The approach of hospital architecture and its
relationship with the principles and postures of humanization
during the architectural conception of the building. In this sense,
it is necessary to talk about health spaces and their technical
composition, simple and formal environments, depicting some
historical events that gave rise to the theme. This work is based
on the multidisciplinary literature that encompasses the theme, in
addition to presenting the projective guidelines based on the
history of hospital architecture to its theme of humanization of
health spaces. Thus, with the objective of serving as a reference
for academic studies projects of researchers.

Keywords: hospital architecture;humanization;cardiology;
projective guidelines.
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INTRODUCAO

A palavra hospital vem do latim hospitalis, adjetivo derivado de hospes (hospede,
estrangeiro, viajante, conviva). Por extensdo, o que d4 agasalho, que hospeda (GOES, 2004,
p.7.) Baseada nos estabelecimentos fundados a partir do século IV d.C, originalmente a palavra
hospital vem do latim hospitalis, suas fungdes eram oferecer cuidados aos doentes e abrigo aos

viajantes.

Conforme o Ministério da Saude, hospital ¢: “Parte integrante de uma organizagao
médica e social, cuja funcdo bésica consiste em proporcionar a populagdo assisténcia médica
integral, preventiva e curativa sob qualquer regime de atendimento, inclusive domiciliar,
constituindo-se também em centro de educagdo, capacitacdo de recursos humanos e de pesquisa
em saude, bem como encaminhamento de pacientes. Cabendo-lhe supervisionar e orientar os

estabelecimentos de saude a ele vinculados tecnicamente” (GOES, 2004).

Com o desejo de compreender a alta complexibilidade dos espagos projetados para
ambientes de saude e de torna-los mais humanos, este trabalho atenta-se a fundamentagdes
teoricas para a formacdao de informagdes que contribuam para o embasamento de outros

pesquisadores em suas respectivas investigagoes.

1. FUNDAMENTACAO TEORICA
1.1  Arquitetura Hospitalar: Evolucao Histérica

A arquitetura hospitalar tem passado por grandes processos de transformagdo ao longo
dos anos em fungao do aumento da preocupagao do bem-estar do paciente no meio em que se

encontra instalado.

O conceito de saude e de doenca ¢ sua relacdo com o contexto cultural, social, politico
e econdmico, pode ser analisado historicamente, evidenciando a evolucdo das ideias até as

encontradas atualmente.

A figura do hospital, bem como suas fun¢des tém um marco divisor: antes e depois da
Era Cristd. O arquiteto GOES (2004) cita em seu livro “Manual Pratico da Arquitetura
Hospitalar”, o historiador grego Diodoro Siculo, afirmando que durante as viagens e guerras

acontecidas no territério egipcio os doentes eram tratados pelos médicos pagos pelo Estado.
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No periodo greco-romano diversos templos destinados a tratamentos médicos feitos por
sacerdotes foram erguidos e intitulados com nomes de seus deuses da medicina, na Grécia

denominado Asclépius e em Roma como Eusculépius.

O auge ao culto de Asclépius foi no século III a.C., onde sacerdotes eram responsaveis

por realizar os tratamentos curativos, medicamentosos e ciriirgicos.

No Império Romano entre 1 a.C. e I d.C. surgiram organizacdes especificamente
médicas cristds chamadas de Valetudinarium ou Valetudinaria. Edificagdes dessa organizacao
foram descobertas entre ruinas de antigas fortalezas militares romanas e tinham funcao de
abrigar e tratar os doentes com intuito de reutiliza-los nas guerras. No entanto, nao ha indicios
concretos que certifiquem as construcdes Valetudinaria com as fungdes propriamente ditas de

um hospital como entendemos atualmente.

Durante a antiguidade até a Idade Média era comum que leigos praticantes da medicina
popular cuidassem de doentes e enfermos, porém, oficialmente, os sacerdotes eram
responsaveis tanto por atividades de carater religioso como por atividades de carater
assistencial. As atividades de medicina oficiais eram realizadas em mosteiros ou em anexos
construidos com objetivo de dar assisténcia e conforto espiritual aos pobres e enfermos que,

internados ali, representavam menor risco epidemiologico a sociedade (TOLEDO, 2004).

Nesta €poca, ocorreram as primeiras preocupacgdes voltadas a higiene e conforto
ambiental do local, os pacientes passaram a ser divididos por sexo, as fungdes de alojamento e

logisticas separaram-se. Assim funcionava uma estrutura de exclusao e vigilancia.

Segundo FOUCAULT (1979), a Idade Média marcou o inicio da associagdo entre a
profissdo médica e o hospital, embora ainda fossem independentes. “O hospital que funcionava
na Europa desde a Idade Média ndo era, de modo algum, um meio de cura, ndo era concebido
para curar. Houve, de fato, na historia dos cuidados no Ocidente, duas séries nao superpostas;
encontravam-se as vezes, mas eram fundamentalmente distintas: as séries médica e hospitalar.
O hospital como instituicdo importante € mesmo essencial para a vida urbana do Ocidente,
desde a Idade Média, ndo ¢ uma instituicio médica, e a medicina ¢, nesta época, uma pratica

nao hospitalar” (FOCAULT, 1979, p. 101).

Com o surgimento do hospital terapéutico em meados do século XVIII, momento &ureo
da arquitetura hospitalar, segundo Michel Foucault, era comparado a um gesto médico em seu

livro “Microfisica do Poder” no capitulo 6 “O Nascimento do Hospital”.
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As observagdes dos espacos se tornam fundamentais para o inicio de uma organizagdo
voltada a melhor funcionalidade do estabelecimento, a alta complexibilidade e a0 mesmo tempo
o contrapor de um projeto sensivel a percep¢do humana do usudrio, formam resultantes

destinada a uma arquitetura hospitalar humanizada.

1.2  As Especializac¢des dos Espacos Hospitalares

No final do século XVIII criticados por suas superlotagdes associadas a falta de conforto
ambiental, as unidades hospitalares funcionavam de forma inadequada, assim gerando a
necessidade do pensar melhor os conceitos arquitetonicos desses tipos de construcdes. Surge
entdo a necessidade de tornar as questdes funcionais e espaciais mais importantes. A
organizagao das edificagdes passa a ser dividida por especializagdes de areas internas baseadas

nas atividades e cuidados prestados para com os pacientes.

Com isso, no século XIX a principal tematica da arquitetura hospitalar ¢ a preocupagao

com o conforto e salubridade dos locais de procedimentos médicos.

Na Inglaterra, reformula-se o novo conceito de enfermagem com Florence Nightingale.
Localizada em Londres a enfermaria que tem o nome de sua fundadora destacou-se por ser a
primeira escola de enfermagem no pais. Em 1901 recebeu a Ordem de Mérito, durante a era

Vitoriana.

Florence Nightingale publicou diversas obras, a mais conhecida ¢ Notes on hospitals
publicada em 1859 onde ela estabelece um rol de elementos minimos nos quais o edificio

hospitalar deve satisfazer para ser considerado bom.

A crescente descoberta nos campos cientificos e biométricos, gerou a expansdo
organizacional de hospitais. Houve entdao o aumento de investimentos na area da saude provindo
de empresarios de setores privados. Comegaram entdo a existir as diferentes instituigdes

hospitalares, gerais e especializadas.

1.3  As Tipologias
Em 1860, segundo SAMPAIO (2005), com as descobertas de Pasteur, que propos a
teoria dos germes, as de Lister que defendia a utilizagdo de anti-sépticos e as Roentgen e Marie

Curie que publicaram trabalhos sobre raio X passando esse a ocupar um espago fisico no
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hospital, fazendo com que as transformagdes das tipologias arquitetonicas passassem a ocorrer
de forma marcante. Naquela época era comum as edificagdes hospitalares serem construidas
em formato pavilhonar. As enfermarias mais tarde conhecidas como Florence Nightingale eram
saldes longos e estreitos onde os leitos eram dispostos em forma perpendicular, com iluminagao
natural e ventilagdo cruzada proporcionada pelas janelas altas de ambos os lados. Os postos de

enfermagem eram localizados nos centros dos saloes.

Com o avango das pesquisas de Pasteur sobre infectologia, os pavilhdes comegaram a
ser rearranjados em forma horizontal, o que levou a sérios problemas de funcionalidade como,
ocupacdo de areas extensas para implantacao, distancias entre os pavilhdes, tempo perdido das
equipes médicas para se deslocar, eficiéncia energética em locais de clima frio. As solugdes

encontradas foram o adensamento e verticalizacao dos pavilhdes.

No século XX, a arquitetura pavilhonar, por sua vez ja em estado de consolidacao
construcdes em monobloco vertical. No século XX, a arquitetura pavilhonar, por sua vez ja em,

passa a ser substituida pelas constru¢cdes em monobloco vertical.

Os pontos positivos deste tipo de edificagdo sdo a racionalizagdo da infraestrutura,
implanta¢dao em terrenos menores, redug¢ao dos custos para construg¢ao e diminuig¢ao da distancia

a ser percorrida pelos especialistas de satide para atendimentos.

No Brasil, a tipologia arquitetonica pavilhonar também foi utilizada e a passagem desse
modelo para o modelo de monobloco vertical foi através da obra de Luiz Morais Junior,
primeiro especialista em edificios hospitalares e laboratoriais. Construiu a fundagao Oswaldo

Cruz, em Manguinho, no Rio de Janeiro.

Outra estrutura fisica hospitalar empregada no Brasil foram os multiblocos onde a
unidade hospitalar ¢ composta por mais de uma edificagdo divididas em setores com diferentes

especializagdes, podendo ser edificios tendendo a verticalidade ou a horizontalidade.

Com as novas descobertas, as caracteristicas dos edificios de satde passam a ser
modificadas, foram permitidas maiores areas de tratamentos médicos, hospitais do tipo arranha-
céu comegaram a ser criados por conta da introdugdo da estrutura de aco e do elevador e também
foram projetadas as Unidades de Terapia Intensivas (UTI’s) em forma circular. Permitindo
assim um acesso rapido e uma visdo melhor de todos os leitos, porém esta configuragdo
ocasionou problemas de espago entre os leitos. A forma circular também foi adotada nos centros

cirargicos, devido aos cantos arredondados proporcionarem uma assepsia mais eficaz. Porém
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esse modelo de espago gerou reclamacdes das equipes médicas que perdiam a nogdo de

referéncia do local.

Atipologia de edificio compacto ¢ caracterizada pela concentrag@o de seus constituintes
volumétricos; sua dimensdo predominante pode ser a horizontal ou a vertical. Ja o em lamina ¢
caracterizado por apresentar pequenas dimensdes em profundidade, podendo, igualmente, ter
predominancia horizontal ou vertical, e ser formado por um ou vérios volumes articulados. As
construgdes verticalizadas sdo caracterizadas pela predominancia desta dimensao sobre as

demais, independentemente de ser compacto ou incontido.

Atualmente, alguns conceitos mesclados dessas duas tipologias ainda sao utilizados na
criacdo de projetos de unidades de saude, exemplos as janelas altas, iluminacdo natural e

racionalizag¢do da infraestrutura.

A composig¢ao plastica dos conjuntos hospitalares, bem como dos postos de saude, pode

ser observada através dos seguintes componentes:

a) Volumetria: Forma volumétrica do conjunto edificado ou do edificio.

b) Fachadas: Estruturagao fisica da fachada de edificagdes destinadas a
atendimentos de saude.

C) Dimensoes: Altura e larguras do conjunto.

d) Propor¢do: As proporg¢oes das fachadas submetem-se, as condicionantes
estabelecidas nas dimensoes da edificagao.

e) Cobertura: Parte superior das edificacdes, podendo ter de fazer a marcagao

presente na mesma ou ser mimetizada pela volumetria.

14 Tipologia e Funcionalidade: Parametros Necessarios no Processo Criativo

No processo criativo de uma clinica hospitalar de pequeno, médio ou grande porte, antes
da definigao tipoldgica do projeto tém-se que relevar alguns fatores determinantes para melhor
funcionalidade. A constante necessidade de adaptacdes devido aos avangos médicos e técnicos
faz com que seja fundamental o uso de pesquisas rigorosas para melhor entendimento do

ambiente a ser projetado.

Muitas sdo as condicionantes que envolvem a confec¢do de um projeto hospitalar, como
a flexibilidade em planta, seguranga, higiene entre outros. Essas condi¢des geram parametros

para a defini¢do de sua tipologia arquitetonica.
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Considerando as informagdes apresentadas, conclui-se que, independentemente do
modelo tipolégico adotado a unidade de satide deve apresentar composi¢do de nucleos rigidos
e flexiveis que garantam a qualificag@o e organizagdo espacos, circulares e tecnologias a serem
instaladas, de modo que possibilitem a acomodagdo de novas fungdes, mudangas e expansoes

que garantam a organicidade original sem estrangulamentos e interrup¢des de funcionamento.

1.5 Aimportincia da Humanizacio Hospitalar

“Humanizar € resgatar a importancia dos aspectos emocionais, indissocidveis dos
aspectos fisicos na interven¢dao em saide. Humanizar ¢ adotar uma pratica em que profissionais
e usuarios consideram o conjunto dos aspectos fisicos, subjetivos e sociais que compdem o
atendimento a saide. Humanizar refere-se, a possibilidade de assumir uma postura ética de
respeito ao outro, de acolhimento e de reconhecimento dos limites. Humanizar ¢ fortalecer este
comportamento ético de articular o cuidado técnico-cientifico, com o inconsoldvel, o diferente
e singular. Humanizar ¢ repensar as praticas das instituicdes de saude, buscando opcdes de
diferentes formas de atendimento e de trabalho, que preservem este posicionamento ético no

contato pessoal” (MEZZOMO,2002,p. 14-15).

Humanizar, verbo relativo ao homem, significa dar condigdes humana a qualquer coisa
ou lugar. A humanizagdo de ambientes consiste em qualificar e projetar espacos construidos a
fim de dar condigdes ao usudrio-homem, o foco principal do objetivo, conforto fisico e

psicologico.

O conceito de humanizacao hospitalar ¢ recente no Brasil, mas est4d cada vez mais em
processo de crescimento. O governo federal em 2001 instituiu o Programa Nacional de
Humanizagao da Assisténcia Hospitalar (PNHAH), que constitui de uma série de medidas que
vem sendo praticadas nos hospitais publicos e privados. O objetivo ¢ proporcionar melhores
condi¢cdes de atendimento, ndo importando o tipo de doenca ou a condicdo de quem esta
hospitalizado. Apesar de o PNHAN, ndo apresentar parametros arquitetonicos, ele ¢ de grande

importancia para a formagao critica na cria¢cdo de uma unidade satde.

Temos alguns excelentes exemplos de edificacdes hospitalares com iniciativas de
humanizar seus espagos. Exemplo esse o Hospital Albert Einstein, em Sao Paulo, pioneiro no

Brasil nesta questdo, fez grandes esfor¢os para humanizar o atendimento e a reforma fisica
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possibilitou a implantacdo de uma série de servicos, oferecidos dentro das dependéncias do

hospital, como cafeterias, areas para atividades culturais e lojas de conveniéncia.

Especialistas sugerem que a arquitetura hospitalar ndo deve apenas evitar o estresse
ambiental, mas sim proporcionar um ambiente que contribua para a recuperagao dos pacientes.
“Passou-se a entender o hospital como um ambiente de suporte total ao tratamento do paciente,
isto ¢, como um instrumento terapéutico em si. A humanizacdo de saude, por sua vez, ¢é
caracteristica indispensavel para que o mesmo se constitua em um espago terapéutico”

(CAVALCANTI, 2002).

A insercao de elementos que possibilitem a visdo da paisagem externa deve sempre estar
presente nas solu¢des projetuais de edificios hospitalares. Esse tipo de proposta tem mais
destaque no estudo apresentado por Janet Carpman, publicado no The Journalof
Architecturaland Planning Research , que Bitencourt (2010) nos apresenta, mostrando que os
pesquisadores encontraram uma significativa relacdo entre o bem-estar dos pacientes, a
iluminagao artificial e a contribui¢do proveniente do contato com a visao da paisagem externa.

Atualmente os chamados jardins terapéuticos vém sendo utilizados em locais de
recuperagdo pelo fato de proporcionarem tranquilidade através dos sentidos. Construido em
areas livres, atrios e solares hospitalares, em areas publicas e patios internos. A vegetacao que
compdes esses jardins ¢ formada por plantas com propriedades medicinais, provocando

estimulos sensoriais nos usuarios.

Quanto ao uso da cromoterapia em edificios hospitalares, t€ém-se se observado a acao

triplice que ela exerce de impressionar, expressar € construir:

a) Visdo: Impressiona a retina.
b) Sensag¢do: Provoca emogao.
c) Construgao: Valor simbolico definindo uma linguagem estética, comunica uma

ideia.

O efeito das cores sobre as pessoas depende da idade, cultura, sexo e outros fatores. De
acordo com Horevicz (2007) os efeitos que as cores causam sdo tdo significativos que em um
Hospital na Suécia os pacientes sdo direcionados para os quartos com cores adequadas a
natureza de sua doencga, conforme o processo de cura avanga, eles sao transferidos gradualmente
para quartos com cores que possuem maior nivel de estimulagdo. A utilizagdo das cores também

serve para que possamos amenizar a sensagao de frieza que existe nos ambientes hospitalares,
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ocorrem casos em que pessoas sentem mais frio em ambientes onde possuem cores de

tonalidade fria e vice-versa a mesma.

As cores podem provocar sensagdes térmicas para melhorar as condi¢des hidrotérmicas
de um espaco. Ambientes secos, cores de conotacdo umida — como os verdes mais escuros —
sdo recomendadas, enquanto nos umidos serd menos desagradavel com cores ditas secas — como

o vermelho e o alaranjado.

Nos tetos brancos dos hospitais deveriam ser evitados, principalmente nos ambientes de
circulagdo de macas, porque criam a sensacdo de afastamento e vazio, essa visdo se torna
predominante para o doente que se encontra deitado. O uso de cores como verde e o azul claro

geraram uma sensagao mais tranquilizadora para os pacientes € acompanhantes.

Em culturas ocidentais ha uma certa correlacao entre cor e resposta emocional. As cores
devem ser definidas em projeto juntamente com todas as outras caracteristicas que irdo compor
0 espago, sendo para sua escolha uma analise de localizagdo do edificio, cultura regional,

incidéncia solar e uso (VASCONCELOS, 2004, p.54).

2. DIRETRIZES PROJETUAIS

2.1 Materialidade

A escolha da materialidade influi muito na primeira sensagao ao olhar uma edificagao.
Deve-se atentar quais sensagdes o projeto quer demonstrar ao usuario para que através desse

critério seja feita a escolha do material a ser utilizado.

Alguns critérios para a escolha do piso e do revestimento para paredes e tetos de
hospitais devem ser seguidos a fim de evitar a proliferagao de germes. Os materiais precisam
respeitar as regras estabelecidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e
pelos orgdos de vigilancia sanitaria estaduais. Materiais faceis de limpar, ndo porosos e
higiénicos, como as mantas vinilicas, os laminados melaminicos e as resinas com bactericidas,

sdo os mais indicados.

Algumas recomendagdes decisivas para a escolha de materiais que serdo utilizados na

obra:
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a) O uso de materiais porosos nos ambientes causa acumulo de sujeira, podendo
causar proliferacdo de bactérias no ar.

b) Materiais como 13 de vidro ou de rocha e EPS (Poliestileno Expandido) 6timos
isolantes térmicos.

C) Tomar cuidado com materiais rugosos eles sdo recomendaveis utilizar em areas

externas da edificacdo, pois tem facilidade de cumular poeira.

2.2 Circulacio, Acessos e Acessibilidade

A troca de ambientes sendo eles externos ou internos ¢ marcada pelos acessos. Em uma
clinica particularmente, ird existir tipos de acessos distintos, o publico (destinado a pacientes e
visitantes) e o privado (destinado a funcionarios). Temos como acessos que sdo prioridade na
criacao do projeto:

r 4

a) Entrada principal: Demarca a fachada da edificagdo e € responsavel pelo
primeiro contato visual do paciente com o ambiente interior. Através dela que se ramificam os
acessos secundarios e circulagdes do espaco. Faz-se necessario atentar-se as sinalizagdes nela
empregada.

b) Entrada de emergéncia: Este tipo de acesso deve seguir a normas e legislagdes
previstas, pois ¢ nele que se da entrada de pacientes em estado grave. Sua entrada deve ter
espaco para passagem de macas e circulacao livre de obstaculos.

C) Acessos secundarios: Sao acessos destinados a entrada dos funcionarios e de
materiais, atualmente fazem ligagdo com uma area de circulacdo privada onde médicos
adentram seus consultorios sem necessitar atravessar as passagens publicas.

As circulacdes devem ser bem iluminadas e sinalizadas, elas ajudam na setorizagdo de
ambientes separando e unindo espacgos. Essas areas de passagem podem ser caracterizadas de

duas formas:

a) Circulagdo Vertical: Escadas, rampas e elevadores, utilizados para vencer troca
de niveis.
b) Circulagdo Horizontal: Corredores que circundam os ambientes que estdo em um

mesmo nivel.
As orientagdes para esses dois tipos de circulacdo sdo encontradas nas normas da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) A Secretaria dos Direitos Humanos

também disponibiliza material com recomendacdes, normas e condicdes para um
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empreendimento acessivel em unidades de satde, com o objetivo de auxiliar técnicos

envolvidos na execugdo de obras, sinalizando as seguintes recomendagdes:

a) Minimo de um itinerdrio de pedestres ao redor da unidade de satde seja
acessivel.

b) Calgadas devem ser construidas sem desnivel.

C) Entradas acessiveis a portadores de necessidades especiais.

2.3 Condicionantes Ambientais

As andlises das condicionantes ambientais sdo de grande importancia para o
entendimento do local de implantagdo, elas apontam suas qualidades e deficiéncias. O estudo
do terreno faz com que o projeto apresenta a melhor resposta para aquela condicionante imposta
pela regido. Nesta etapa, examina-se ventilacao, insolagdo, tipos ruidos apresentados no local,

clima e umidade para encontrar as solugdes arquitetonicas que favorecam o projeto.

Para o arquiteto Jodo Figueiras Lima (Lel¢) a arquitetura hospitalar ¢ adequada ao seu
entorno, ao clima do local, com solu¢des como a renovacao constante do ar, a iluminagao
natural, o controle de insolacao, pode ser elucidada como arquitetura que prioriza o conforto
ambiental, onde ha preocupagao com qualidade e o bem-estar de todos os usuarios de ambientes

projetados (SAMPAIO, 2005).

2.4 Conforto Ambiental

LIMEIRA (2006) comenta sobre o aspecto da arquitetura hospitalar, ressaltando a
importancia da qualidade ambiental e das acomodacdes para pacientes € acompanhantes do
setor de internagdao hospitalar, dando condi¢des psicoldgicas e materiais, ressaltando que a
unidade de internacao ¢ um dos setores que as pessoas passam a maior parte do tempo e que,

no Brasil, a média de internagdo ¢ alta, segundo o ministério da saude.

2.4.1 Tluminacgao

“A luz natural ¢ fundamental para a recuperagdo do paciente. E comprovado que existe
reducdo no tempo de internagcdo quando o paciente tem noc¢des de temporalidade, quando pode

observar a varia¢do da luz durante o dia e tiver visdo para o exterior” (COSTI, 2002).
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A iluminagdo ¢ divida de duas formas, artificial que sdo utilizadas fontes de luz criadas
tecnologicamente com objetivo de iluminar aquela atividade a ser realizada no ambiente, ¢ a

natural que provém da natureza servindo como fonte de luz para os espacos.

Em um projeto luminico ¢ importante a utilizagdo dos dois tipos de iluminagdo, fazendo

assim um complemento para o outro.

A presenca de luz solar dentro dos ambientes hospitalares ¢ essencial, pois ela ajuda no
controle de profilaxia viral e de infecgdes, além de que afeta diretamente o humor e a disposicao

dos usuarios.

Para MARTINS (2004) a luz determina a cor, isto ¢, qualquer luz natural ou artificial
que cai sobre uma superficie colorida afeta sua aparéncia, j4 que esta cor ndo existe por si
propria, mas como resultado da excitagdo do olho. Assim, como o sabor e o cheiro sdo

sensagdes, a cor também ¢ resultado de uma sensag¢ao individual.

No Brasil as principais normas que regem os projetos hospitalares sao do Ministério da
Satude e da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) em ambito federal, bem como

planos diretores e codigo de obras das edificacdes em ambito municipal.

2.4.2 Térmico

Normalmente clinicas e hospitais caracterizam longas estadias de seus pacientes, iSso
condiciona ao ambiente proporcionar a sensacao térmica adequada ao hospital € ao mesmo

tempo sem gerar desconforto as pessoas.

Em condicdes naturais a temperatura média de um ambiente ¢ de 25 °C e a umidade do
ar de 60%, as variaveis devem ser sempre controladas de forma natural ou artificial. Sobre essas

condicionantes do conforto térmico deve se considerar:

a) Orientacdo da edificacao em relacao ao sol.

b) Ventos predominantes.

c) Eficiéncia da ventila¢do cruzada proporcionada pelas aberturas.
d) Resisténcia térmica dos materiais da parede e da cobertura.

Para evitar a proliferagdo de bactérias e de doengas entre os pacientes, e até entre

paciente e funcionario, ¢ fundamental que na etapa projetual encontre-se o maximo de solugdes
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possiveis para a circulacio do ar. CORBELLA apud MARTINS (2004, p.66), cita algumas

estratégias de projeto, baseando-se em principios bioclimaticos.

a) Dissipagdo de energia térmica do interior do edificio, assim controlando o
acumulo de calor.
b) Retirada do excesso de umidade com a promog¢ao do movimento do ar.

c) Privilegiar iluminacao e ventilagdo naturais.

2.4.3 Acaustico

Os ruidos sdo grande preocupagao ja na faze de estudo de terreno para implantagdo. Para
edificagdes com destino a tratamentos de saude, recomenda-se que sejam locados em regides

onde ndo haja impacto sonoro externo sobre o interior da construcao.

Um local que sobra muitos ruidos além de gerar desconforto aos ouvidos dos usudrios

tornando o ambiente estressante, também causam problemas estruturais a construcao.

Exposi¢des a doengas hospitalares sdo perigosas para os pacientes de clinicas. Segundo
0 Ministério da Saude na portaria GM n° 2616 de 12/05/98 publicada no Diario Oficial da Uniao
(DOU) de 13/05/98, anexo II, define que “Infeccdo Hospitalar ¢ aquela adquirida apds a
admissdo do paciente e que se manifesta durante a internagao ou apos a alta, quando puder ser

relacionada com a internagdo ou procedimentos hospitalares” (Ministério da Saude, 1998).

Deve se zonear as areas propicias a transmissao de doengas segundo os niveis com

diferentes tipos de risco.

a) Areas criticas: Ambientes com alto risco de transmissdo, onde se realizam
procedimentos de risco, com ou sem pacientes, ou onde se encontram pacientes
imunodeprimidos.

b) Areas semicriticas: Compartimentos ocupados por pacientes com doengas nio
infecciosas ou infecciosas de baixa transmissibilidade.

c) Areas nao-criticas: Todos os demais compartimentos de EAS (Estabelecimentos
Assistenciais de Saude), ndo ocupados por pacientes e onde ndo sdo realizados procedimentos

médicos de risco.

3. Legislacao, Normas e Manual Anvisa

101



A Lei n° 8080/90(Lei Organica da Saude) estipula que todos os projetos de
Estabelecimentos de Assisténcia a Satde devem ser devidamente aprovados pelos 6rgdos

competentes para serem realizados.

3.1  Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - RDC n°50

Resolugdo - RDC n° 50, de 21 de fevereiro de 2002, encontra-se dentro do conjunto
normativo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria e estabelece o regulamento técnico para
planejamento, programagdo, elaboragdo, avaliagdo e aprovacdo de projetos fisicos e

estabelecimentos assistenciais de unidades de saude. Onde diz que:

a) Estacionamentos: Com internagdo situados em cidades onde o codigo de obras ¢
omisso em relagdo a esse assunto, uma area minima de 12,00 m? ou uma vaga para veiculo a
cada quatro leitos. Para estacionamentos com até 100 vagas, devem existir duas vagas
reservadas a deficientes ambulatdrios. Estacionamentos acima de 100 vagas devem possuir 1%
dessas destinados a esses deficientes, conforme norma NBR:9050 da ABNT.

b) Corredores: Destinados a circulagdo de pacientes devem possuir corrimaos em
ao menos uma parede lateral a uma altura de 80 cm a 92 cm do piso, e com finalizagao curva.
Os bate-macas podem ter também a fungdo de corrimdo. J& corredores para pacientes
ambulantes ou em cadeiras de rodas, macas ou camas, devem ter a largura minima de 2,00 m
para os maiores de 11,0m e 1,20m para os demais, nao podendo ser utilizados como areas de
espera.

Nas areas de circulagdo s6 podem ser instalados telefones de uso publico, bebedouros,
extintores de incéndio, carrinhos e lavatorios, de tal forma que ndo reduzam a largura minima
estabelecida e ndo obstruam o trafego, a ndo ser que a largura exceda a 2,00m. Circulagdo de
pessoal e de cargas ndo volumosas devem ter largura minima de 1,20m. No caso de desniveis
de piso superiores a 1,5 cm, deve ser adotada solucdo de rampa unindo os dois niveis.
Circulagdes das unidades de emergéncia e urgéncia, centro cirirgico e obstétrico, devem sempre
possuir largura minima de 2,00 m.

Circulagdo vertical para movimentagao de pacientes em Estabelecimentos Assistenciais
de Saude (EAS) deve atender aos seguintes critérios:

a) EAS com até dois pavimentos (inferior ou superior), incluindo térreo — fica

dispensado de elevador ou rampa. Neste caso a movimentagdo de pacientes poderd ser feita
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através de escada com equipamentos portateis ou plataforma mecanica tipo plano inclinado
adaptada a escada, no caso de o paciente precisar ser transportado.

b) EAS com até de dois pavimentos (inferior ou superior), inclusive térreo que
exerca atividades de internagdo, cirurgias ndo ambulatoriais, parto-cirurgico e procedimentos
médicos com a utilizagdo de anestesia geral, localizadas em pavimento(s) diferente(s) do de
acesso exterior - deve possuir elevador de transporte de pacientes em macas ou rampa.

C) EAS com mais de dois pavimentos — deve possuir elevador ou rampa; - EAS
com mais de dois pavimentos que exerca atividades de internagdo, cirurgias ndo ambulatoriais,
parto-cirurgico e procedimentos médicos com a utilizagdo de anestesia geral, localizadas em
pavimento(s) diferente(s) do de acesso exterior deve possuir elevador de transporte de pacientes
em macas.

d) EAS localizado em edificacdo de multiuso com mais de dois pavimentos e que
exerca suas atividades em um unico pavimento diferente do de acesso exterior — deve possuir
elevador. O elevador pode ou ndo ser do tipo de transporte de pacientes em macas.

e) EAS localizado em edificagdo de multiuso com mais de dois pavimentos que
desenvolva atividades de internagdo, cirurgias ndo ambulatoriais, parto cirargico e
procedimentos médicos com a utilizagdo de anestesia geral, localizadas em pavimentos
diferentes do pavimento de acesso exterior — deve possuir elevador de transporte de pacientes
em macas.

f) EAS em edificagao de multiuso com mais de dois pavimentos, que desenvolva
atividades diferentes das explicitadas no item anterior e localizadas em pavimento(s)
diferente(s) do pavimento de acesso exterior — deve possuir elevador. O elevador pode ou nao
ser do tipo de transporte de pacientes em macas.

Em todos os casos citados acima, exceto em EAS com mais de trés pavimentos

(incluindo térreo), as rampas podem substituir os elevadores.

As portas para acessos dos pacientes devem ter dimensdes minimas de 0,80 (vao livre)
x 2,10 m, inclusive sanitdrios. Todas as portas utilizadas para a passagem de camas/macas e de
laboratérios devem ter dimensdes minimas de 1,10 (vao livre) x 2,10 m, exceto as portas de
acesso as unidades de diagndstico e terapia, que necessitam acesso de maca tém de possuir
dimensdes minimas de 1,20 x 2,10 m. As portas de banheiros e sanitarios de pacientes devem
abrir para fora do ambiente, ou permitir a retirada da folha pelo lado de fora. E suas fechaduras

devem estar a 90cm do piso.
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As escadas destinadas ao uso de pacientes, tém de ter largura minima de 1,50m e serem
providas de corrimdo com altura de 80 cm a 92 cm do piso. Nas unidades de internagdo, a
distancia entre a escada e a porta do quarto (ou enfermaria) mais distante ndo pode ultrapassar
de 35,00m, quanto as escadas destinadas ao uso exclusivo do pessoal tém de ter largura minima
de 1,20m, sendo que o piso de cada degrau tem de ser revestido de material antiderrapante e

nao ter espelho vazado.

Em casos de circulacdo utilizando de elevadores o, ¢ adotada como complementar as
normas da ABNT NBR-14712 — Elevadores elétricos — Elevadores de carga, monta-cargas e
elevadores de maca — Requisitos de seguranga para projeto, fabricagdo e instalagdo e NBR NM-

207 — Elevadores elétricos de passageiros - Requisitos de seguranga construgao e instalagao.

Para transportes de pacientes em macas as dimensoes internas minimas da cabine do
elevador sdo de no minimo 2,10m x 1,30m sendo a largura minima da porta igual a 0,90m
quando essa estiver colocada na menor dimensao da cabine e 1,10m quando colocada na maior

dimensao e seus comandos.

A RDC n° 50/02 também classifica e distribui as atividades e subatividades dos

estabelecimentos essenciais da seguinte forma:

a) Baixa e média complexibilidade: As edificagdes hospitalares que se enquadram
nesta categoria sao as quais onde ndo se realizam cirurgias ou procedimentos que necessitem
de internagdo, ndo possuem leitos para internagao. Exemplos: Consultorios ambulatorios,
postos de saude, centro de saude, entre outros.

b) Alta complexibilidade: Todas as edificagdes que se possa realizar procedimentos
mais especificos e de maior nivel de dificuldade, tais como cirurgias e procedimentos que
necessitam longa estagia dos pacientes.

Resolugao - RDC n° 189, de 18 de julho de 2003, onde determina os regulamentos
necessario para o procedimento de andlise, avaliacio e aprovagdo de projetos de
estabelecimentos de satide no Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria. Quando se trata dos
confortos ambientais de iluminagdo, acustico, ¢ ventilagdo as nomas da ABNT NBR 5413 —
[luminancia de interiores, NBR 10.152- niveis de ruido para conforto actstico, NBR 12.179 —
tratamento acustico em recintos fechados e para normativas referentes as condigdes ambientais
do controle de infecgdo usa-se a NBR 13700 — Areas limpas — Classificagio e controle de

contaminacao.
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3.2  Manual da ANVISA para Arquitetura e Engenharia

a) Forros: Tetos de sala de operagdo e similares devem ser continuos,
contraindicando-se forros falsos removiveis, que possam desprender poeiras e particulas sobre
o campo operatério. A laje de forro conviria que fosse macica, ¢ ndo mista, a fim de poder
comportar as multiplas aberturas: luminéarias, foco e outros.

b) Trilhos e Suportes de Soro Trilhos e suportes de soro, suspensos ao forro,
devem ser projetados de forma a impedir acimulo de p6 e o desprendimento de poeira ou
particulas.

C) Luminarias: Embutidas na laje do forro ou sobrepostas devem oferecer protegao
contra deposicdo de poeira, inclusive sobre lampadas, mas de forma a viabilizar a sua
manutengao.

d) Foco Cirurgico: Focos cirurgicos suspensos ao teto, por constituirem superficie
propicia ao acimulo de poeiras, devem ser projetados para ensejar facil limpeza.

e) Sistema de Escurecimento de Ambientes: Em salas d eliminar superficies
salientes, coletoras de poeira, consiste em recorrer ao sistema de vidro colado ao caixilho,
criando assim superficie totalmente lisa, de facil limpeza. Para o escurecimento dessas salas
opta-se pelo sistema de laminas externas acionadas por alavanca interna, ou a persiana de
laminas estreitas instaladas de permeio a dois vidros e, ainda, ao sistema de persiana ou cortina
externa, de enrolar, acionado por mini-motor cilindrico, com comando elétrico interno e
operagao, cirargicas, raio X e similares uma das maneiras de eliminar superficies salientes,
coletoras de poeira, consiste em recorrer ao sistema de vidro colado ao caixilho, criando assim
superficie totalmente lisa, de facil limpeza. Para o escurecimento dessas salas opta-se pelo
sistema de laminas externas acionadas por alavanca interna, ou a persiana de laminas estreitas
instaladas de permeio a dois vidros e, ainda, ao sistema de persiana ou cortina externa, de

enrolar, acionado por mini-motor cilindrico, com comando elétrico interno.

f) Acabamentos de Paredes e Pisos: Varios sdo os materiais a disposicdo do
projetista para o revestimento de paredes de ambientes assépticos, de areas criticas e similares,
sendo os mais usuais: azulejos, placas melaminicas e pintura desprovida de cheiro; o importante
¢ que sejam lavaveis e que resistam aos desinfetantes usuais; o mesmo com relacao a pisos. Os
requisitos de lavabilidade e higienizacdo de pisos, paredes, pias, balcdes e outros sdo extensiveis
a todos os ambientes do hospital; ressalvando-se areas como as administrativas, que comportam

pisos com forragao de carpete e paredes com acabamentos de livre escolha.
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9) Centro de Material Esterilizado: O projeto deve selecionar um local para a
recepcdo desse material, onde deve ser primeiramente desinfetado, para possibilitar o seu
manuseio com minimo de risco.

h) Reservatorio de Agua Elevado: Distribuidos em quatro, os destinados a agua
potavel sao duplos, para permitir o uso de um enquanto o outro estiver interditado para limpeza;
os outros dois devem ficar separados da adgua potavel destinam a suprir descargas de bacias
sanitarias e similares.

i) Drenagem de Seguranca: Drenos e ralos costumam trazer problemas aos
hospitais. O seu transbordamento pode levar agentes patogénicos a aflorar e a contaminar os
pisos alagados. Cabe a Arquitetura Manutengao-Preditiva introduzir técnicas de instalacdo que
previnam esta onipresente ameaca. A causa basica reside na consagrada ligacao do ralo a rede
de esgotos; a ocorréncia de obstrugdo a jusante, obriga o efluente, provindo de montante, a
pressionar o selo de agua do ralo, que em consequéncia reflui.

Demais legislacdes encontram-se no anexo a deste documento.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como intuito levantar historicamente a trajetoria das
edificagdes de uso institucional hospitalar e as diretrizes projetuais, com a finalidade de agregar
metodologicamente quanto ao estudo projetual de uma obra arquitetonica de um espaco de

saude.

Historicamente percebeu-se a mudanca na fungao dos abrigos hospitalares, antigamente
utilizados apenas como “deposito” de enfermos e atualmente se vé a importancia na mudanga
do conceito hospitalar voltado para o bem-estar e a preocupacao com a permanéncia confortavel

do usuario em seu processo de tratamento.

Neste presente estudo notou-se a significancia da humanizagdo para a composigdo de
espagos de cura. Ao longo dos estudo sobre a melhoria desses locais, percebe-se que com a
ajuda da humanizagdo em conjunto com as leis e normatizagdes existentes, promovem ao
usuario do ambiente a percep¢do emocional auxiliado pelas diretrizes de acessibilidade,

conforto ambiental e normas sanitarias quanto 4 aplicacdo da materialidade.
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Como resultado do artigo, ¢ formado uma composicdo de diretrizes projetuais e
conceituais quanto a criagdo de hospitais. Assim, colaborando com projetistas e pesquisadores

do meio da construgdo civil.
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OS INSTITUTOS FEDERAIS COMO
REFERENCIA PARA FORMACAO
HUMANA INTEGRAL

Elias Dantas®®

RESUMO: O assunto abordado nesse artigo ¢ parte da nossa
pesquisa de Mestrado Profissional em EducagdoTecnologica, ora
em andamento, no IFTM™ — campus Uberaba. Apresentamos a
Constituicdo de 1988 como marco inicial para o desenvolvimento
da educagdo na sua forma humana ¢ integral; discutimos o
conceito de formagdo humana, integral ou politécnica, onde
evidencia-se uma possibilidade de intercambiar esses termos a
partir do didlogo com Ciavatta, Gramsci, Moura, Manacorda e
Ramos. Nessa dtica apresentamos os Institutos Federais, como
detentores de uma politica voltada para a formacdo humana

integral desde a sua criagdo; apontamos alguns niimeros que
evidenciam o éxito dessa Rede de ensino, seja na ampliagdo do
atendimento, nas politicas de acesso, ou mesmo em resultados de
exames como ENEM, ENADE ou PISA. Embora sejam
referéncia para a formac@o integral, esses Institutos tém sido alvos
de ataques do proprio governo federal.
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ABSTRACT: El tema abordado en este articulo es parte de | -

nuestra investigacion de maestria profesional en Educacion
Tecnoldgica, ahora en curso, en IFTM — campus Uberaba.
Presentamos la Constitucion de 1988 como un hito inicial para el
desarrollo de la educaciéon en su forma humana e integral;
discutimos el concepto de formaciéon humana, integral o
politécnica, donde existe la posibilidad de intercambiar estos
términos del didlogo con Ciavatta, Gramsci, Moura, Manacorda y
Ramos. Desde esta perspectiva presentamos a los Institutos
Federales, como titulares de una politica centrada en la formacion
humana integral desde su creacion; sefialamos algunos niimeros
que muestran el éxito de esta red docente, ya sea en la expansion
de la atencion, en las politicas de acceso, o incluso en resultados
de pruebas como ENEM, ENADE o PISA. Aunque son una referencia para la formacion integral, estos
Institutos han sido blanco de ataques por parte del propio gobierno federal.

Palavras-chave: formaciéon humana. formacion integral. formacion politécnica. formacion
omnilateral. Institutos Federales.

10 Professor do quadro permanente do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo (IFES) Campus Cachoeiro de
Itapemirim. Mestrando em Educagdo Profissional Tecnoldgica pelo IFTM - Campus Uberaba. Pds graduagdo Lato Sensu em Educagdo Profissional
Técnica Integrada a Educagdo Basica na Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos pelo IFES, Licenciado em Pedagogia pela Faculdade
Capixaba de Educagdo — UNICES. E-mail: elias.dantas@estudante.iftm.edu.br

1 Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Tridngulo Mineiro

109


mailto:elias.dantas@estudante.iftm.edu.br
https://semanaacademica.org.br/artigo/os-institutos-federais-como-referencia-para-formacao-humana-integral-2
https://semanaacademica.org.br/artigo/os-institutos-federais-como-referencia-para-formacao-humana-integral-2
https://semanaacademica.org.br/artigo/os-institutos-federais-como-referencia-para-formacao-humana-integral-2
https://semanaacademica.org.br/artigo/os-institutos-federais-como-referencia-para-formacao-humana-integral-2

1. INTRODUCAO

O texto tem por objetivo evidenciar a maneira como a Rede Federal de Educagio
Ciéncia e Tecnologia, instituida pela Lei n® 11.892/2008, de 29 de dezembro de 2008, vem se

constituindo em referéncia para o desenvolvimento da formag¢ao humana integral.

Quando tratamos da formagao integral, ndo estamos referindo a uma mera formagao,

mas a uma

concepgdo politica em uma perspectiva contra-hegemonica. Isso porque as
concepgodes politicas ndo hegemonicas tém como horizonte uma formagao
capaz de proporcionar aos individuos, qualificagdes amplas de modo a
garantir-lhes os saberes necessarios a uma formacgao de cultura geral na qual
o trabalho seja entendido como um principio educativo, € ndo como uma
utilidade imediata, inconsequente e alijado da vida com dignidade humana e
social (LIMA; SILVA & SILVA, 2017, p.10).

Eis a razao do constante conflito de ideias nas discussdes sobre o tipo de formacao a ser
oferecida ao estudante brasileiro e de modo particular aos filhos das classes menos favorecidas.

Formacao humana e formacao integral sdo termos que ha muito estdo presentes na
legislagao da educacgao brasileira, pois ao percorrer os diversos instrumentos legais, percebemos
inicialmente a escassez e superficialidade no tratamento desse tema, mas ao prosseguir ¢
possivel perceber também o seu avangco em meio a acirrados debates.

Entretanto, a discussdo objetiva sobre essa formacdo mais ampla, foi introduzida na

¢ p
historia da educagdo brasileira nos anos 1980, em meio a debates em torno de uma formagao
basica capaz de superar a dualidade entre cultura geral e cultura técnica, dando lugar a termos
como politecnia e omnilateral.

Foi nesse contexto que em 1988, a Assembléia Nacional Constituinte produziu a Carta
Magna, cujo texto assim descreve a educagcdo em seu Art. 205. “A educacgdo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Como se pode observar, o texto constitucional ao balizar uma das finalidades da
educagdo, traz a expressao “pleno desenvolvimento da pessoa”, vindo a ampliar o sentido da
formacdo, uma vez que o termo “pleno” esté ligado a ideia de inteireza, integralidade ou daquilo
que ¢ completo. Esse termo compreende tudo aquilo que pode ser feito, para desenvolver a

pessoa humana em todas as suas dimensoes.

110



Contudo, no aspecto pratico e experimental, esse modelo formativo que busca atingir o
ser humano por inteiro, ganha espaco e visibilidade na esfera da Rede Federal, como sera
demostrado nesse estudo. Um exemplo disso estd no PDI do Instituto Federal do Espirito Santo
(IFES), onde apresenta sua proposta de formagao como: plena, emancipatdria e fundamenta na

concepedo de trabalho como principio educativo.

2. NO CAMPO CONCEITUAL: O que se discute sobre formacao integral, politécnica ou

omnilateral?

Omnilateral ¢ um termo que vem do alemdo “allseitig*?”

, “versatil ou por todos os
lados™ na tradugao em portugués, ¢ um vocabulo fartamente encontrado na obra de Marx pelo
qual ilustra seu ideal formativo de homem completo, que compreende os aspectos fisico,
tecnolégico, humanista e cientifico. Segundo Chisté (2017, p.86), o filésofo alemdo o teria

“utilizado pela primeira vez nos Manuscritos de 1884”.

Muito embora a omnilateralidade enquanto concepgao alargada de educagao tenha sido
pensada no contexto de uma sociedade socialista, onde a relagdo trabalho educacao se encontra
em uma perspectiva diferente dos paises capitalistas, entendemos que ¢ possivel avangar em
sua direcdo a partir da politecnia'® e da formagao integrada. Moura (2015, pg.1061), ao analisar
a obra de Marx, entende que, para o pensador alemdo, “politecnia ou instrucao politécnica ¢é
parte da formagao integral, ndo ¢ sindnimo dela, [...] € pela formacao politécnica que se daria a
formacao intelectual, fisica e tecnologica, o que sugere que o conceito de politecnia pode

abarcar a ideia de formacao humana integral.

Ramos (2014), ao articular os conceitos de formag¢do humana integral e integracao,
reconhece que esse primeiro € tdo amplo, que ¢ capaz de abrigar em si todas as dimensdes da

vida, por isso vé esse modelo formativo como um caminho que conduz a omnilateralidade.

Assim sendo defendemos que o conceito de formag¢do humana integral
sugere superar o ser humano dividido historicamente pela divisdo social do
trabalho entre a acdo de executar e a acdo de pensar, dirigir ou planejar. Assim,
o conceito de integracao, usado para definir uma forma de oferta da educacao

12 Tradugdo extraida do Dicionario alemdo/portugués. https://dict.leo.org/

13 Trazendo do ponto de vista etimoldgico, a ideia de “muitas técnicas”, esse conceito de politecnia que sugere o dominio dos fundamentos
cientificos das diferentes técnicas, foi introduzido na histdria da educagdo brasileira nos anos 1980, em meio a discussGes que buscavam uma
formagdo basica capaz de superar a dualidade entre cultura geral e cultura técnica.

111



profissional articulada com o ensino médio, qual seja, o de natureza filosofica
expressa uma concepcao de formacdo humana, com base na integracdo de
todas as dimensdes da vida no processo educativo, visando a formaciao
omnilateral dos sujeitos (RAMOS 2014, p.94, grifo nosso).

Assim Ramos articula os termos integral, humana e todas as dimesdes associando-os
com a formagao omnilateral.

O debate que envolve os conceitos de formagdo integral, formagdo politécnica e
formagdo omnilateral tem gerado polémical®, tanto do ponto de vista etmologico quanto
semantico. Buscando minimizar tal polémica, Moura (2015, p.1065) opina: ’Parece-nos que
Nosella diverge do uso do termo politecnia, e ndo da ideia de formacao humana integral que

tenha o trabalho como principio”.

Moura (2013, p.707) ao discutir sobre o Ensino Médio Integrado como possibilidade de
travessia para a formagdo integral, toma como referéncia as obras de Marx & Engels,
Manacorda e Gramsci. Nessa analise ele procura demonstrar a compatibilidade desses termos,
onde: “politecnia em seu sentido pleno, entendida como sindnimo de formacao humana integral

ou omnilateral e compativel com o conceito gramsciano de escola unitaria”.

Dois anos mais tarde, o professor do Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN),
ao discutir sobre a formacao humana, volta a mostrar o seu entendimento de que os termos sao
compativeis, ele parte ’do pressuposto de que o objetivo a ser alcangado, na perspectiva de uma
sociedade justa, ¢ a formac¢ao omnilateral, integral ou politécnica” (MOURA, 2015, p.1057);
seus argumentos buscam mostrar que “Ao tratar de educagao intelectual, fisica e tecnologica,
Marx esta claramente sinalizando para a formacdo integral do ser humano, ou seja, uma

formagdo omnilateral” (MOURA, 2015, p.1060).

Em estudo semelhante envolvendo esses conceitos, Ciavatta (2014, p.188) considera
que “nao se trata de sindnimos, mas de termos que pertencem ao mesmo universo de acdes
educativas quando se fala em ensino médio e em Educacdo Profissional”, muito embora a
politecnia represente uma proposta de formagdo mais aplicavel a realidade da sociedade

capitalista, enquanto a omnilateralidade se coloca como um alvo mais distante.

Evitando entrar na polémica do conceito, Ciavatta (2014, p.189) busca valorizar “o

sentido da unido estudo e trabalho, do conhecimento e da pratica para uma outra sociedade,

4 Moura 2015 ao tratar dos conflitos conceituais em torno do termo “politecnia”, comenta sobre as ideias opostas de Dermeval Saviani e Paolo

Nosella.
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para a superacao da divisdo social do trabalho”, ideias que estdo presentes tanto em educacao
politécnica como em educagdo tecnologica. A autora ainda aponta em sua pesquisa algumas
escolas de engenharia e formagdo humana cujos nomes foram inspirados nesse modelo de

formagao.

Para a autora, “O termo omnilateral ¢ também carregado de um sentido politico,
emancipatorio no sentido de superar, pela educagdo, a divisdo social do trabalho entre trabalho
manual e trabalho intelectual, e formar trabalhadores que possam ser, também, dirigentes”

(CIAVATTA, 2014, p.190).

Ao analisar a pedagogia em Marx, Mario Manacorda resgata o pensamento do filésofo
alemao sobre a formacdo omnilateral: trata-se de “um desenvolvimento total, completo,
multilateral, em todos os sentidos, das faculdades e das forgas produtivas, das necessidades e
da capacidade da sua satisfagcio” (MANACORDA, 2007, p.87). Pedagogicamente essa
proposta exigia a unido do ensino intelectual com o trabalho fisico, os exercicios gindsticos e a

formacao tecnologica.

Muito embora a obra de Marx carega de um texto voltado exclusivamente para a
educagdo, a analise dos elementos pedagogicos encontrados em sua obra aponta para a ideia de
educagdo politécnica ou tecnologica como potencial instrumento de transformagao social, capaz

de possibilitar a formag¢ao do cidadao mais completo.

Na mesma obra, Manacorda traz a luz a ideia marxiana de que “o individuo ndo pode
desenvolver-se omnilateralmente se ndo ha uma totalidade de forgcas produtivas, ¢ uma
totalidade de forgas produtivas ndo pode ser dominada a nao ser pela totalidade dos individuos

livremente associados” (MANACORDA, 2007, p.88).

No pensamento marxiano, o caminho da humanidade que a levara a conquista de uma
capacidade omnilateral, passa por deixar a divisdo arbitraria do trabalho e seguir de maneira
consciente e voluntdria, tomando decisdes que envolvam uma variedade de ocupagdes
produtivas em que ciéncia e trabalho coincidem sem ter o fim em si mesmo, conferindo ao
homem autonomia e satisfacdo plena. A isso Marx denomina de passagem do reino da

necessidade para o reino da liberdade, onde o homem desfruta de liberdade de escolher.

Quando o sistema educativo oferece ao homem apenas a educagdo que o leva a
aprendizagem do que lhe ¢ necessario para atender as demandas da classe dominante, ela o

mantém preso ao reino da necessidade.
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A omnilateralidade se coloca como horizonte que busca integrar ndo somente a ciéncia
e a técnica ao desenvolvimento do homem em todas as suas dimensdes e potencialidades,
mas também o desenvolvimento dos homens todos, superando as contradigdes e os conflitos

de classe, em busca do pleno desenvolvimento do ser humano.

Buscando ndo esgotar, mas tdo somente delimitar a discussdo em torno desse conceito,
podemos nos apropriar das palavras conclusivas desse educador italiano:

A omnilateralidade ¢, portanto, a chegada histérica do homem a uma

totalidade de capacidades produtivas e, a0 mesmo tempo, a uma totalidade de

capacidades de consumo e prazeres, em que se deve considerar sobretudo o

gozo daqueles bens espirituais, além dos materiais, e dos quais o trabalhador

tem estado excluido em conseqiiéncia da divisio do trabalho
(MANACORDA, 2007, p.90).

Retomando os pensamentos de Moura (2013) e Ciavatta (2014), observamos que os
autores tanto defendem que hd compatibilidade dos termos ensino integrado, politecnia,
educagdo omnilateral, quanto admitem seu emprego genérico no universo de agdes educativas,
haja vista a presenga neles, tanto da ideia do todo em seu aspecto quantitativo, quanto da ideia
de conjunto no sentido de integragdo, o que em sintese, pode ser encontrada nos pensamentos

de Marx e Gramsci.

A partir desse entendimento, consideramos que a educagado tecnologica ou politécnica e
o ensino integrado sdo instrumentos adequados para se fazer a integracao das dimensdes do
trabalho, ciéncia, cultura e tecnologia e portanto, de promover o avango da educagao em diregao

a formagao omnilateral, de maneira especial pela via do Ensino Médio Integrado.

2.1 A OMNILATERALIDADE E UMA IDEIA QUE VEM DE “LONGE”

Por entender que a formag¢do humana integral ndo € algo recente, apresentaremos, a
seguir, alguns exemplos dessa concepg¢ao de educag@o nos pensamentos de Coménio, Pestalozzi
e Gramsci, que acabam convergindo em algum ponto com o ideario de formag¢do omnilateral
defendida por Karl Marx, ndo obstante os primeiros autores sejam anteriores ao filosofo alemao.

E digno de nota que esses pensadores no seu afad de promover de maneira ampliada a
formagdo humana, buscaram e obtiveram €xito em reunir em suas estratégias de ensino as

capacidades fisicas, emocionais, devocionais, afetivas e intelectuais dos seus educandos,
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virtudes essas que foram associadas a cultura e a tecnologia em busca de promover a autonomia
dos sujeitos.

Nao ¢é por outra razdo, sendo pela influéncia que exerceram sobre os educadores
brasileiros, que esses nomes foram escolhidos para integrar a seleta lista da colecdo Grandes
Educadores® publicada pelo Ministério da Educagio em 2010.

Jan Amés Coménio®®, teve sua trajetoria marcada pela luta continua para implementar
sua proposta de educagdo publica, gratuita e integral. Segundo Piaget (2010, p.36), “esse
metafisico que sonhava com um conhecimento integral contribuiu efetivamente, escrevendo
Didatica magna”.

Johann Pestalozzi'’, um educador que revolucionou a educa¢io ao defender e
implementar a necessidade de um desenvolvimento infantil mais humanista e afetivo, nutria “o
grande sonho de refazer uma humanidade auténoma” (SOETARD 2010, p.13), autonomia esta
que pode ser vista como o produto final da formagao integral. Pestalozzi defendia a educagao
integral envolvendo os aspectos: moral, intelectual e pratico. Segundo Soétard (2010, p.91),
“Pestalozzi [...] advoga por uma educacao integral que forme por sua vez o coragdo, a cabega e
a mao; com a qual a educacdao escolar ¢ um complemento da educacdo doméstica e uma
preparagao a educagdo que ira dando a vida”.

A Escola Unitaria, ou de formagao humanistica de cultura geral defendida pelo italiano
Antdnio Gramsci®® , “deveria se propor a tarefa de inserir os jovens na atividade social, depois
de té-los levado a um certo grau de maturidade e capacidade, a criagdo intelectual e pratica ¢ a
uma certa autonomia na orienta¢ao € na iniciativa” (MOURA 2013).

Se na busca de uma formacao inteira para o homem, Coménio propds uma escola capaz
de desenvolver os aspectos, fisico, cultural, cientifico, moral, espiritual ¢ o senso de
responsabilidade do educando; Pestalozzi buscava desenvolver a mente, a moral e as
habilidades praticas, enquanto a proposta de Gramsci complementarmente priorizava a ciéncia,

o trabalho e a cultura.

15 Acesso a lista dos autores que integram a colegdo.

Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com docman&view =download&alias=7461-composicao-kits-

240111&category slug=janeiro-2011-pdf&Itemid=30192

6 Jan Amoés Coménio (1592 -1670), foi mestre, cientista, escritor e integrante da classe eclesidstica. Nasceu na Moravia, atual Republica
Checa. Tendo sido educado dentro de um padrdo de estrita humildade, singeleza, principios inflexiveis e devotos, ele nutria como pastor
protestante um grande sonho de regeneragdo social.

17 Johann Heinrich Pestalozzi (1746 -1827), nasceu em Zurique, na Suiga. Suas ideias fluem da mesma corrente de pensamento que inclui Johann
Friedrich Herbart, Maria Montessori, John Dewey e, mais recentemente, Jean Piaget.

18 Anténio Gramsci (1891-1937), nasceu em Ales, Sardenha, Itdlia. Foi ativista politico, jornalista e intelectual, um dos fundadores do Partido
Comunista da Italia. Condenado pelo fascismo de Mussolini, Gramsci passou o resto de sua vida na prisio. Mesmo submetido a maus tratos, Gramsci foi
capaz de produzir uma grande obra intitulada “Cadernos do Carcere”, que reune uma revisdo original do pensamento de Marx, no sentido historico e com
tendéncias a modernizar o legado comunista e adapta-lo as condigdes da Italia.
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Tanto Pestalozzi como Gramsci reprovavam o saber puramente memoristico, mas
defendiam um modelo de educacdo que pudesse contribuir continuamente com o
desenvolvimento da capacidade de compreensdo da totalidade social do homem.

Ao considerar essa perspectiva de formacdo encontrada nas escolas de Coménio,
Pestalozzi e Gramsci, observamos que, de algum modo, elas se opdem a formagao unilateral,
nela se busca uma formacgao critica, autonoma e consciente da realidade e, por consequéncia,
transformadora.

Esse viés transformador se opde aquela condigdo provocada pela educagdo de formagao
parcial, originada do dualismo escolar, da divisdo social do trabalho, do seu carater tecnicista e
fragmentado que gera alienagao.

A nossa analise buscou evidenciar a presenca de diversos elementos caracteristicos das
escolas supracitadas, cujas praticas pedagogicas lhes permitem se aproximar do ideério
marxista de formagao integral, politénica ou omnilateral, e de alguma maneira dizer que esse
sonho de formacao humana integral, que o metdodico Marx buscou sistematizar, embora nao
sendo algo novo, continua sendo negado e contestado pelas politicas educacionais brasileiras.
Entretanto, a continuagdo do texto vai mostrar que esse modelo de formagdo se faz presente na

Rede Federal de Educacao Cientifica e Tecnoldgica.

3. OS INSTITUTOS FEDERAIS COMO REFERENCIA PARA FORMACAO
HUMANA INTEGRAL

O que esta posto para os Institutos Federais ¢ a formagdo de cidadaos como
agentes politicos capazes de ultrapassar obstadculos, pensar e agir em favor de
transformacdes politicas, econOmicas e sociais imprescindiveis para a
constru¢do de outro mundo possivel (PACHECO, 2011, p.29).

Em seu primeiro mandato, o Presidente Lula editou o Decreto 6.095, de 24 de abril de
2007, que estabeleceu diretrizes para o processo de integracdo de institui¢des federais de
educagdo tecnologica, para fins de constitui¢do dos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia. O Art. 42 do referido decreto expressa em, seu insiso 1°, que o projeto de Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) dos Institutos Federais deve prever agdes que o
constituam em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em geral, e de ciéncias
aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de espirito critico, voltado a

investigacdo empirica. (grifo nosso).

116



Para exemplificar o cumprimento a lei supracitada, o PDI do IFES, periodo 2019-2024,
descreve o entendimento institucional e fundamentos sobre os quais se ancoram sua oferta de
Educacao Profissional e Tecnologica.

A educagdo profissional, técnica e tecnologica é entendida como um processo
formativo, [...] integra a formacio plena dos sujeitos que a constituem,
possibilitando novas construgdes intelectuais, a apropriagdo de conceitos
necessarios para a intervengdo consciente na realidade e a compreensdo do
processo histérico de construgdo do conhecimento. A oferta de educacdo
profissional nos diferentes niveis e modalidades de ensino do Instituto se
fundamenta na concep¢ao de trabalho como principio educativo que medeia
a producdo de existéncia e objetivagdo da vida humana ao articular atividades
materiais e produtivas aos conhecimentos da ciéncia, da arte, da cultura, da
técnica e da tecnologia, com a finalidade de orientar os processos formativos
em toda a sua multidimensionalidade. [...] uma educacdo profissional
potencializadora da formagio emancipatoria do ser humano em toda sua
perspectiva social, cultural, politica e ambiental em um movimento que o
capacite para a transformac@o das condi¢des naturais e sociais da vida e a
ampliacdo das capacidades, das potencialidades e dos sentidos humanos.
(IFES, 2019, p.69, grifo nosso)

Como se vé€, tanto o documento legal quanto o institucional, apontam mudangas
progressivas nas politicas de conducao e na dire¢ao da Educacao Profissional e Tecnologica.

Segundo MEC (BRASIL, 2010, p.18), em documento de apresentagcdo dos Institutos,
“O modelo dos Institutos Federais surge como uma autarquia de regime especial de base
educacional humanistico-técnico-cientifica”. No nosso entendimento essas instituicdes se

1%, pois ao possibilitar

constituem em instrumentos de implementagao da educagao omnilatera
a aproximacao da ciéncia e tecnologia mediada pela educacao, articulando portanto a educcao
com o trabalho, esse Instituto caminha no sentido de resgatar o idedrio marxista de formar o
homem todo, superando o carater assistencialista do ensino voltado para os desvalidos da sorte
nas Escolas de Aprendizes Artifices, onde o aluno aprendia diversas técnicas, pelas quais era
instrumentalizado para atender as demandas imediatas do mercado de trabalho nos mesmos
moldes do sitema “S”. No caso do Senai, seus alunos eram geralmente filhos de operarios,

tinham pouco trato com as questdes abstratas, por isso recebiam instrugdes através de uma

linguagem mais simples, sem muita fundamentagdo cientifica ou tecnologica, o que lhes

19 O termo omnilateral é aplicado aqui conforme o entendimento de Ciavatta (2014), como pertencente ao mesmo universo de agdes educativas
que a politecnia e formagdo integral, no contexto do EM e da EPT.
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permitia aprender um niimero limitado de processos operacionais, através das chamadas Séries
Metéddicas Operacionais?®, um modelo de ensino alicercado no método analitico Della Voz.%

Se a chegada dos CEFET’s incorporou a tecnologia a técnica, nos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, a técnica e a tecnologia foram revestidas de um saber
cientifico que permitem ao educando avancar das praticas da formacdo que o limitava ao
manuseio de instrumentos e a operacdo de equipamentos, para compreender 0s seus
fundamentos cientificos.

Nesse sentido, a Rede Federal instrumentalizada pela pesquisa, avangou do conceito de
tecnoldgico para cientifico. Ao migrar do ensino técnico artesanal para o tecnoldgico, amparado
pelas ciéncias?’, essa Rede de ensino assume com protagonismo, o processo de oferecer a
sociedade uma educacdo que embora sendo gratuita, ndo se destina apenas aos desvalidos da
sorte.

Pelo contrario, aplica democraticamente as diversas politicas de inclusdo, permitindo o
acesso com equidade ao ensino de qualidade as diversas camadas sociais. Em uma perspectiva
futura da Rede Federal, o documento do MEC aponta que “A realidade que se vislumbra com
esses Institutos Federais, ¢ que eles constituam um marco nas politicas para a educacio no
Brasil, pois revelam uma dimensdo da Educacdo Profissional alinhada com as politicas de
inclusao e com um projeto de nagdo.” (BRASIL, 2010, p.39, grifo nosso).

A Rede Federal de ensino, ao se expandir numericamente, ampliou significativamente
a sua oferta?®, buscando ao mesmo tempo sincronia com os arranjos produtivos locais (APL);
Passou a destinar 50% das suas vagas a educacdo técnica de nivel médio e minimamente 20%
a formacao de professores; oferta cursos superiores de tecnologia, bacharelados, engenharias e
pos-graduacdo a niveis de mestrado e doutorado. Tal estratégia ensejou a abertura de suas portas
a todas as classes sociais, oferecendo gratuitamente, ensino, pesquisa e extensdo de modo

igualitdrio, em uma perspectiva de formacao cientifica, tecnologica, cultural e humana.

20 Uma série de exercicios para ensinar o uso de maquinas, ferramentas e montagens de pegas fabricadas. Essa série era determinada pela
analise ocupacional das atividades que caracterizam uma ocupagdo ou um posto de trabalho e era elaborada seguindo um grau de dificuldade, a
SMO visava agregar e descrever certa regularidade existente em um determinado oficio (DANTAS e SILVA, 2019). Essa metodologia ja
abandonada pelo Senai, era marcada pelo exercicio repetitivo de operagbes, possuia um viés disciplinador e formador do carater dos jovens
aprendizes.

21 Uma referéncia ao método de ensino criado em 1868 por Vitor Della Voz, diretor da Escola Técnica Imperial de Estradas de Ferro de Moscou,
cuja finalidade era formar os quadros técnicos para a indUstria russa, esse método parte do principio do aprender a fazer, fazendo (FRIGOTTO,
1983).

22 Conforme conceituado no artigo 5° da Resolugdo CNE/CEB n. 02/2012, a ciéncia é o conjunto de conhecimentos sistematizados, produzidos
socialmente ao longo da historia, na busca da compreensdo e transformagdo da natureza e da sociedade.

23 Dados da plataforma Nilo Peganha ano base 2020, (http://plataformanilopecanha.mec.gov.br/2021.html) apontam que a Rede Federal recebeu
861.029 novos alunos, totalizando 1.507.476 matriculas em suas 654 unidades em todo o pais. O aumento da oferta pode ser percebido na
comparagao com os dados referentes ao ano base 2017, em que 371.438 novos alunos foram
recebidos.http://plataformanilopecanha.mec.gov.br/2018.html
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Essas iniciativas permitem que seus egressos, além de adquirir habilidades com as maos,
estejam aptos a compreender a totalidade social, bem como, que enquanto seres pensantes
sejam criticos e autonomos, responsaveis socialmente e protagonistas da propria vida, ao
mesmo tempo em que uma vez munidos desse amplo saber, tornam-se aptos a contribuir com
as necessarias transformagdes exigidas pela sociedade.

Nessa perspectiva de formagao integral, nos colocamos ao lado de outros pesquisadores
da educacao que acreditam que “o ensino médio integrado ao ensino técnico, sob uma base
unitaria de formagdo geral, ¢ uma condigdo necessaria para se fazer a travessia para uma nova
realidade” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p.43).

Segundo MEC (BRASIL, 2010), os Institutos Federais em sua proposta que integra o

ensino médio a formagao técnica,

além de estabelecer o dialogo entre os conhecimentos cientificos,
tecnologicos, sociais € humanisticos e conhecimentos e habilidades
relacionadas ao trabalho e de superar o conceito da escola dual e fragmentada,
pode representar, em esséncia, a quebra da hierarquizagdo de saberes e
colaborar, de forma efetiva, para a educacdo brasileira como um todo, no
desafio de construir uma nova identidade para essa tltima etapa da educacdo
basica (BRASIL. 2010, p.27).

Ao fazer essa breve relato sobre os principios e politicas que conceberam os Institutos
Federais, podemos perceber que boa parte dos elementos caracteristicos das escolas de
Coménio, Pestalozzi e Gramsci, estdo presentes nessas concepcoes de educagao propostas para
desenvolvimento nessas instituigdes. Pois essa Rede ao ofertar o ensino de ciéncias gerais e
aplicadas, estimula nos educandos o desenvolvimento do espirito cientifico, sem se afastar dos
aspectos de formacao humana, e dessa maneira, aproxima-se do ideario Marxista de formagao
integral, ou omnilateral.

Os numeros da Plataforma Nilo Pe¢anha apresentados acima e os dados que se seguem
abaixo, apontam avangos ainda que pontuais na educacao brasileira, particularmente na esfera
federal, pois a ampliacdo da Rede Federal, associada a mudangas significativas nas politicas de
acesso, vém contribuindo tanto para o aumento consideravel do nimero de matriculas no ensino
médio integrado, quanto nos cursos técnicos concomitantes € demais niveis de ensino por ela
oferecidos.

O proficuo desenvolvimento da Rede Federal em suas diversas vertentes, contrasta com
aquela institui¢do cuja origem se encontra em frutos de politicas assistencialistas para

atendimento aos pobres e desvalidos da sorte, aos quais eram ensinadas inicialmente técnicas
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manuais. Segundo Grinspun (2002, p.16), técnica ¢ um “termo que provém do vocébulo grego
techné, que significava o método, a maneira de fazer eficaz para atingir um determinado
objetivo e resultado”. Em outras palavras, seria criar um manejo, um conhecimento que possa
gerar inventos com intuito de facilitar um determinado trabalho, o que nos remete a inteligéncia
operativa, habilidade e coordenagdo das maos.

Para exemplificar o carater manual do aprendizado das Escolas de Aprendizes Artices,
apresentamos a pesquisa de Andrade (2019, p.87) onde afirma: “Na escola de Natal, no Rio
Grande do Norte, por exemplo, foram abertas oficinas de sapataria, marcenaria, alfaiataria,
funilaria e serralheria, enquanto em Sao Paulo, dado o potencial da industria local, ofereciam-
se cursos de mecanica e tornearia”.

Outro exemplo semelhante que confirma a pratica de ofertar cursos limitados a

aprendizagem de tarefas manuais vem do Estado do Espirito Santo:

Eram poucas as escolas com o curso de Eletricidade. Vitéria teve essa

\

especialidade apenas durante certo periodo, anteriormente a reforma
Capanema. O mesmo se pode dizer da Mecanica e¢ Tornearia, oficios
propriamente industriais que ndo eram enfatizados nessa primeira etapa que
vai até 1942. (SUETH, 2009, p.73).

Entretanto, essa Rede ao se tornar cientifica e tecnoldgica, vem desempenhando com
equidade e democracia uma fungao estratégica de formagdo humana, abrindo suas portas sem
nenhuma acepgao de classe ou diferencas, atendendo caréncias tecnologicas nas mais diversas
areas.

A historia dessas instituigdes mostra um processo evolutivo que vai desde as técnicas
artesanais das Escolas de Aprendizes Artifices, criadas por Nilo Pecanha em 1909; o

aperfeicoamento dessas técnicas vindo em 19652

, pelas Escolas Técnicas Federais; em 1978,
a criacdo dos Centros Federais de Educacdo Tecnolégica (CEFET’s), fez a inclusdo da
tecnologia; por fim a em 2008, essa tecnologia passou a ser mediada pela ciéncia com a chegada
dos Institutos Federais de Educa¢do, Ciéncia e Tecnologia. Essa “tecnologia ndo ¢ mais o
simples saber como fazer da técnica. Ela exige por parte de seus agentes um profundo
conhecimento do porqué e como sdo alcangcados seus objetivos”, assevera Grinspun (2002,
p.12). Nesse sentido, a tecnologia pode ser definida como o estudo das técnicas de uma ciéncia

e a respectiva aplicacdo desse conhecimento cientifico.

2 Uma referéncia a transformagdo da Escola Técnica de Vitdria (ES), em 3 de setembro de 1965, em que passou a ser chamada Escola Técnica
Federal do Estado do Espirito Santo-ETFES.
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Sem duvida alguma o projeto de expansdo da Rede Federal ndo resolveu a questao da
formacdo humana integral em sua plenitude, mas constitui-se em experimentos bem sucedidos
no ambito federal, haja vista o crescente e diferenciado desempenho dos Institutos Federais em
comparacdo com as demais redes de ensino, fatos que podem ser evidenciadas através dos
relatorios do ENEM, ENADE e PISA.

Segundo o portal do Conif (2019)2°;

O desempenho dos 38 Institutos Federais, dois centros federais de educagao
tecnologica (Cefets) e do Colégio Pedro II (CPII) configurou-se, mais uma
vez, como excelente no Exame Nacional do Ensino Médio ( ENEM) de 2018.
[...] as instituigdes dominaram a classifica¢do dentre os 30 primeiros lugares,
com destaque para o campus Vitoria do Instituto Federal do Espirito Santo
(IFES), que conquistou o quarto lugar na lista. (grifo nosso).

A expressdo “mais uma vez”, remete a ideia de que o sucesso das instituigoes da Rede
Federal nesse certame nao € algo novo, ¢ tdo continuo quanto o empenho de educadores e

educandos, como segue o relatdrio do ano seguinte.
Em 202025, 0 mesmo Portal ao relatar os resultados da edi¢io do Enem 2019, pontua:

Os campi do Instituto Federal do Espirito Santo (IFES) estdo entre as escolas
publicas com as melhores notas no Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) 2019, incluindo a nota da Redagdo. O campus Vila Velha conquistou
0 5° lugar entre as escolas publicas de todo o Brasil. Entre as 50 escolas
publicas de todo o pais com as melhores notas no ENEM 2019, nove sdo
campi do IFES: [...] Além disso, os campi Vila Velha, Cachoeiro, Colatina e
Vitoéria lideram a classificacdo entre os Institutos Federais.

Sucesso que leva os empresarios da educacao a questionarem os objetivos de uma rede
de ensino que oferta cursos técnicos integrados ao ensino médio. Porque investir tanto nesse
modelo de formacao, se o aluno j4 entra na Rede Federal pensando em fazer dela um trampolim
para universidade através dos exames do ENEM, ainda que tenha que deixar o saber técnico

para tras?

A forca da Rede Federal ¢ apontada também no nivel superior, através do indicador de

desempenho de institui¢cdes e estudantes, o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes

25_https://portal.conif.org.br/br/component/content/article/84-ultimas-noticias/2773-instituicoes-da-rede-federal-reafirmam-lideranca-no-
enem?Itemid=609

26_https://portal.conif.org.br/br/component/content/article/162-rede-federal/3618-ifes-lidera-classificacao-das-melhores-notas-no-enem-2019-
entre-os-institutos-federais?Itemid=609
121



https://portal.conif.org.br/br/component/content/article/84-ultimas-noticias/2773-instituicoes-da-rede-federal-reafirmam-lideranca-no-enem?Itemid=609
https://portal.conif.org.br/br/component/content/article/84-ultimas-noticias/2773-instituicoes-da-rede-federal-reafirmam-lideranca-no-enem?Itemid=609

(ENADE). A prova que tem como referéncia os contetidos programaticos previstos nas
diretrizes curriculares dos cursos, ¢ aplicada anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Segundo informag¢des do Conif (2020)?’, a edi¢io 2019 do ENADE apontou bom
desempenho dos estudantes da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnolégica. Em uma escala de 1 a 5, pelo menos 11% das instituigdes conseguiram alcangar
o conceito maximo, enquanto 41% delas obtiveram nota 4. Nessa edicdo 85% das instituicdes
eram privadas e 15% pertencem a rede publica. Os resultados do exame revelaram certa
supremacia das escolas publicas sobre as privadas. Apenas 6,1% das institui¢des alcangaram a

nota 5, mas dessas, 82% integram a rede publica e 18% as redes privadas.

No contexto mundial, embora o desempenho do estudante brasileiro nao tenha sido dos
mais satisfatorios em 2018, no Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (PISA)?, o
relatorio Brasil referente aquele ano, aponta que no indicador proficiéncia em leitura: “Verifica-
se que a média dos estudantes das escolas federais em leitura foi de 503 pontos, superando a
média nacional de 413 pontos, proximo ao da rede privada, que obteve 510 pontos” (PISA 2018,
p.79). No mesmo relatorio “Destacam-se as escolas federais, onde as atividades
extracurriculares estdo disponiveis para 70% dos estudantes” (PISA, p.153), atribui o

documento.

Esse modelo de formagao alargada, alicergado no trabalho, na ciéncia e na cultura,
presente na Rede Federal, produz conscientizagao, protagonismo e autonomia, o que lhe confere
as caracteristicas de forma¢do humana integral. Tal modelo conta com uma estrutura fisica,
administrativa e de pessoal, bem como uma politica consolidada e voltada para o futuro, por
isso tem potencial para consolidar pelo menos nessa esfera, uma formagdo humana integral ou
omnilateral, publica, gratuita, laica e de exceléncia, tendo como instrumentos de mediacdo a
educacdo tecnologica ou politécnica, ainda que por ora, ndo seja universalizada pelo fato de

estar circunscrita pela esfera federal.

3.1 O FUTURO DOS INSTITUTOS FEDERAIS

27https://portal.conif.org.br/br/component/content/article/84-ultimas-noticias/386 1-rede-federal-tem-a-melhor-educacao-superior-do-brasil-
segundo-enade-2019?Itemid=609
28https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/avaliacoes e exames da educacao basica/relatorio brasil no pisa 2018.pdf
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Os relatos e dados apresentados acima, para além de um diferencial, apontam que a
Rede Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, oferta educacdo que ndo se limita ao ensino
voltado a formagao profissional com fim em si mesmo, nem ¢ guiada pelos valores de mercado.
Caso contrario, ndo resistiria o vigente processo de transformagao da educacao em mercadoria,
ao manter por exemplo seus cursos com dura¢ao mais longa, se comparados a maioria das
institui¢cdes privadas, onde os curriculos sofrem fragmentacdo e se ensina “somente o
necessario”, na linguagem frigotiana. A analogia € clara: A mercadoria ou produto ¢ algo que
se valoriza, e por consequéncia gera mais lucro, mas para isso ela precisa ter o seu ciclo
produtivo reduzido, no caso da educagdo, ter os seus curriculos enxugados para aligeirar o

processo formativo, para nao dizer, “o processo produtivo™.

Essa politica resiliente dos Institutos Federais, possibilita que seus estudantes, e de
maneira especial os do Ensino Médio Integrado, adquiram uma formagao mais ampla, sem foco
especifico no profissionalizante. Esse pensamento tem apoio em Ramos (2014, p.117) ao
defender que o objetivo principal do Ensino Médio Integrado a Educacao Profissional,

ndo ¢ a formacgdo de técnicos, mas de pessoas que compreendam a realidade e
que possam também atuar como profissionais. A presenca da
profissionaliza¢do no ensino médio deve ser compreendida, por um lado,

como uma necessidade social e, por outro lado, como meio pelo qual a
categoria trabalho encontre espago na formagdo como principio educativo.

Para Pacheco (2011), a criagdo dos Institutos Fedetrais representam o abandono do
habito de reproduzir modelos externos e a ousandia de inovar a partir das proprias
caracteristicas, experiéncias ¢ necessidades brasileiras.

Apesar de ser fruto de uma politica de agdes bem estruturada, de oportunizar uma
formacao contextualizada, banhada de conhecimentos, principios e valores que potencializam
a a¢do humana na busca de caminhos para uma vida mais digna, e por consequéncia apresentar
resultados relevantes, como os apresentados acima, os Institutos Federais vem sofrendo desde
o governo Temer e agora do governo Bolsonaro, constantes cortes de recursos financeiros, que
além de enfraquecer um modelo instituido e promissor, busca corroer as bases das carreiras
publicas federais, entre elas a dos professores e técnicos. Lima e Maciel (2022, p.11), ao

discutirem sobre esses ataques a Rede Federal, apontam que

a qualidade da Rede ndo se faz por si mesma, ela se baseia em um alto
investimento em infraestrutura, na qualificagdo dos profissionais e em sua
correspondente remuneracdo, no investimento em projetos de pesquisa e
extensdo, na garantia de concursos publicos, dentre outros elementos.
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Entendemos que o sentido desses ataques, que incluem a reforma do ensino médio,
indiferenca, tentativa de sucateamento e tranferéncia da administragdo desse sistema para
Organizagdes Sociais, € justamente uma tentativa de corroer as bases do ensino médio, etapa
final da educacdo basica. Isso porque o sucesso desse nivel de ensino nos Institutos Federais,
permite aos pobres que acessem ao ensino superior, 0 que muito incomoda as elites, as quais

passam a acusa-lo de ser muito caro.

Portanto, ndo havera surpresa se esse governo de concep¢ao neoliberal vier a langar no

lixo esses “centro de exceléncia”.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Esse artigo pretendeu discutir o modelo de educagdao desenvolvido pelos Institutos
Federais de Educacdao Ciéncia e Tecnologia, bem como mostrar que o mesmo se configura
como formacao humana integral, o que torna essas instituigdes referéncia para implementagao
de uma formac¢ao mais ampla nas demais redes, seja municipal, estadual ou distrital, haja visto
que no momento ela se restringe a esfera federal. Nao apresentamos recorte historico da
presenca da formacao integral na legislacdo da educagdo brasileira, todavia tomamos como
ponto de partida a Constituicdo de 1988, a qual determina que a educagao deve visar o pleno

desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da cidadania.

Desenvolvemos nossa discussao buscando entender inicialmente o que se diz sobre o
conceito de formacdo humana, integral, politécnica e omnilateral. Para essa missdo buscamos
dialogar com os autores (as): Ciavatta, Gramsci, Moura, Manacorda e Ramos. Nesse didlogo
observamos que Ciavatta, Moura ¢ Ramos, reconhecem que esses termos nao sao sindnimos,
mas apontam para a possibilidade de intercambia-los quando o assunto ¢ o universo das agodes
educativas. Entre outros argumentos se encontra o de que a proposta marxiana de formacao
politécnica passaria pela formagao intelectual, fisica e tecnoldgica, o que nos permite entender

que o conceito de politecnia pode abarcar a ideia de forma¢ao humana integral.

Refletindo mais sobre a ideia de formagao humana integral, percebemos que ndo se trata
de algo novo, o que pode ser constatado a partir dos pensamentos de Coménio, Pestalozzi e

Gramsci, cujas pedagogias trazem elementos que convergem com o idedrio de formacgao
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omnilateral defendida por Karl Marx, ainda que dois desses autores ndo tenham sido
contemporaneos do filésofo alemao.

Depois de entender a partir dos referidos autores os conceitos de formagao politécnica,
humana, integral e omnilateral, buscamos analisar a legislagao que criou os Institutos Federais.
Observamos que esta propde uma educagdo que leve a emancipacdo dos cidaddos, exige um
Projeto de Desenvolvimento Institucional que preze pela formago plena e conceba o trabalho
como principio educativo. A andlise do PDI constatou a presenga dos elementos da pedagogia
marxiana ora em discussao nesse artigo; o €xito alcangado por essas instituicdes nos exames do

ENEM, ENADE e PISA, também apontam para a presenca desse modelo de educacao.

Concluimos nossa analise mostrando que embora sejam referéncia para a formagao
integral, esses Institutos tém sido alvos de ataques do proprio governo federal, visando seu

sucateamento ou pelo menos enfraquecé-los.
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RESUMO: O estudo de trafego ¢ fundamental no quantitativo de
veiculos que transitam numa rodovia, por um determinado
periodo. Este artigo apresenta o estudo de trafego da BR 415 km
14, Rodovia Jorge Armado, analisando a capacidade da rodovia
atual e a demanda futura para dez anos, identificando o nivel de
servico e a classe funcional, o volume médio diario, para
determinar a demanda da rodovia. Foi utilizado o Método do
Highway Capacity (HCM) para rodovias de pista simples. O
método consiste em classific
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ar o nivel de servigo através da percentagem do tempo gasto

seguindo e a velocidade média de viagem da rodovia em analise.
O volume de trafego da rodovia foi elevado, acima de 10000
veiculos por dia. A rodovia opera no limite da sua capacidade, ha
dificuldades de manobras, velocidades reduzidas e o volume de
trafego € instavel, ocasionando, as vezes, congestionamentos. VOL. 10 | EDIC AO 228
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ABSTRACT: The study of traffic is fundamental in the
quantitative of vehicles that transit in a highway, for a certain
period. This article presents the BR 415 km 14 traffic study, Jorge
Armado Highway, analyzing the current highway capacity and
future demand for ten years, identifying the service level and the
functional class, the average daily volume, to determine the
demand of the highway. The Highway Capacity Method - HCM -
was used for single lane highways. The method consists in
classifying the level of service by the percentage of time spent
following and the average speed of travel of the highway under
analysis. The volume of traffic on the highway was high, over
10,000 vehicles per day. The highway operates at the limit of its capacity, there are difficulties of
maneuvers, reduced speeds and the volume of traffic is unstable, sometimes causing congestion.
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1. INTRODUCAO

A lei 12379/2011, que relata sobre o SNV — Sistema Nacional de Viagdo, as rodovias

podem sem classificadas de acordo com sua posicao geografica (LEE, 2015):

eRodovias radiais sdo rodovias que tém uma extremidade em Brasilia, e outra
extremidade noutro ponto do pais

¢ Rodovias longitudinais sao rodovias que crescem no sentido Norte- Sul do pais.

e Rodovias Transversais, compreendendo as rodovias cujos tracados se desenvolvem
segundo a dire¢do geral Leste — Oeste;

e Rodovias Diagonais, sao rodovias que desenvolvem nas direcdes gerais Noroeste —
Sudeste (chamadas de Rodovias Diagonais Pares) e Nordeste — Sudoeste (chamadas de
Rodovias Diagonais Impares);

e Rodovias de Ligacdo, categoria que incorpora as rodovias que ndo se enquadram nas
categorias anteriores, sdo orientadas em qualquer dire¢dao e ligam pontos importante de

duas ou mais rodovias federais.

As federais sdo designadas pelo simbolo “BR”, seguido de trés algarismo, o primeiro

algarismo corresponde a categoria das rodovias e pode ser:

¢ 0 (zero) para as rodovias radiais;

¢ | (um) para as rodovias longitudinais;
o2 (dois) para as rodovias transversais;
e 3 (trés) para as rodovias diagonais;

¢4 (quatro) para as rodovias de ligacdo.

Os outros dois algarismos sdo relacionados com a posi¢do geografica da rodovia em
comparagdo com a capital federal, rodovias ao norte da capital variam de 0 a 50, enquanto que
as rodovias ao sul variam de 51 a 99.

A rodovia BR 415, ¢ uma rodovia de ligagdo, liga a cidade de Vitéria da Conquista ao
porto e aeroporto de Ilhéus, bem como a rodovia BR 101, que ¢ uma rodovia longitudinal. O
trecho possui 10 pontos de acesso por quilometro, sendo rodovia de pista simples, com largura

de pista e de acostamento de 3,60 m e 2,5 m (COUTINHO, 2018).
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Este artigo objetiva-se analisar a capacidade de trafego nesta Rodovia, também chamada
de Rodovia Jorge Amado, uma vez que a quantidade elevada de veiculos na mesma restringe
significativamente a velocidade, dificulta ultrapassagens em locais permitidos, e exige maior
concentragdo dos motoristas. Avaliar e estimar a demanda do fluxo de trafego desta Rodovia
para um horizonte futuro de 10 anos, compreendidos entre 2018 a 2028. Por ultimo, classificar-

se-a4 a rodovia quanto aos niveis de servicos atual e futuro.

2 REVISAO TEORICA

O estudo de trafego ¢ um dos fatores determinantes na constatagdo do quantitativo de
veiculos que transitam numa via, por um determinado periodo. Os dados gerados pelo cendrio
atual da via sdo fundamentais tanto para o planejamento futuro da rodovia como também para

estimar a capacidade da rodovia no horizonte de projeto de 10 anos (DNER, 2006).

2.1. CLASSE FUNCIONAL

Segundo o Departamento Nacional de Estradas e Rodagens (DNER, 1999, p. 15) “A
classificacdo funcional ¢ o processo pelo qual as vias sdo agrupadas hierarquicamente em
subsistemas, conforme o tipo de servico que oferecem e a fungdo que exercem.” Os sistemas
de rodovias sdo classificados funcionalmente, de acordo com seus niveis de mobilidade e

acessibilidade, da seguinte maneira:

e Sistema arterial;
e Sistema coletor;

e Sistema local.

O sistema arterial é dividido em arterial principal, arterial primario e arterial secundario.
As rodovias classificadas como arteriais principais, sdo utitlizadas para viagens internacionais
e interregionais. Essas rodovias tém a principal funcdo de mobilidade e velocidade de trafego
de 60 a 120 km/h (DNER, 1999).
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O sistema arterial priméario, proporciona um fluxo continuo, livre de interrupcéo, as
rodovias servem as viagens interregionais e interestaduais, atendendo a funcdo de mobilidade,
com velocidade de 50 a 100 km/h (DNER, 1999).

As rodovias do sistema arterial secundéario tem velocidade permitida de 40 a 80 km/h, sdo
efetivas a viagens intraestaduais. (DNER, 1999).

O sistema coletor tem como funcdo atender a demanda intermuncipal e centros geradores
de menor intensidade, que ndo séo servidos pelo sistema arterial. (DNER, 1999).

Sistema coletor primario tem como funcéo: a) acesso a centros importantes de trafego; b)
Refugiar os fluxos principais de trafego intermunicipal. Ja o sistema coletor secundario tem
como funcdo: a) Dar acesso as grandes areas de baixa populacdo, onde ndo existe coletoras
primarias ou rodovias arteriais; b) Ser elo entre o sistema coletor primario ou com o sistema
arterial. Detalhes podem ser visto em DNER (1999, p. 18).

As rodovias do sistema local sdo de pequena extensdao, com fungdo exclusivamente para
acesso ao trafego intra-municiapl de areas rurais e de pequenas localidade as rodovias de nivel

superior, a velocidade permitida ¢ de 20 a 50 km/h (DNER, 1999).

2.2. CLASSE TECNICA

As rodovias sao incorporadas em cinco classes, de 0 a IV, quanto menor for o nimero da
rodovia, maior o grau de exigéncia. A posicao hierdrquica dentro da classificagdo funcional,
cresce no sentindo de menor para o maior nivel de mobilidade e acessibilidade no trafego,

alguns trechos podem ser influenciados pelo volume de trafego predominante (DNER, 1999).

As rodovias de Classe 0 ou Classe Especial, sdo rodovias de alto padrdo, possui mais de
uma via expressa, os cruzamentos sao todos em desnivel, total controle de acesso e bloqueio de
pedestre (SANTOS, 2013).

De acordo com Santos (2013), a Classe [A rodovia de pista dupla, o acesso parcialmente
controlado, o terreno ¢ montanhoso ou ondulado em niveis de servigos menores que C, e terreno
plano ou ondulado em niveis de servico inferior a D.

Rodovias de padrdo alto de pista simples sdo da Classe IB, o volume de trafego de projeto
¢ menor do que o estabelecido para Classe IA sendo superior a 200 veiculos horarios
bidirecionais ou um Volume M¢édio Diario (VMD) bidirecional de 1400 veiculos mistos

(SANTOS, 2013).
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Os projetos devem seguir os critérios da classe de projeto, adequado a classe funcional da
rodovia. Porém, uma rodovia de classe funcional inferior podera ser classificada numa classe

de projeto superior, devido ao volume de trafego projetados (DNER, 1999).

2.3. CAPACIDADE E NIVEL DE SERVICO

2.3.1. Defini¢do de Capacidade

De acordo Demarchi e Setti (2000, p. 7) “a capacidade ¢ definida para condicdes
predominante de trafego, de controle e da geometria viaria, ou seja, tais condi¢des devem ser
razoavelmente constantes para um determinado segmento e rodovia analisado.” Trecho de

rodovias que possuem caracteristicas diferentes, possui capacidades distintas.

Para projetos de rodovias uma precisdo mais baixa € suficiente, pois os dados sobre o
trafego sao frequentemente estimados para um periodo de 10 a 20 anos futuros e envolvem nao
apenas volumes aproximados de trafego, mas também célculos aproximados de fatores como

composi¢do de trafego e padroes de movimentagdao (DNER, 1999).

As taxas de fluxo sdo organizadas para um curso de trafego hipotética, desenvolvida so6
por automoveis, o Manual de Capacidade Rodoviaria (Highway Capacity Manual — HCM)
classifica carro de passeio equivalentes (cp), as taxas sao fluxos equivalentes, e implicito em
carros de passeio por hora (cp/h). A medida que a velocidade diminui a taxa de fluxo direcional
aumenta, sendo 3200 cp/h a capacidade da pista simples nos dois sentidos, ou 1700 cp/h para

sentido tnico (DEMARCHI & SETTI, 2000).

2.3.2 Nivel de Servico
De acordo com HCM, nivel de servigo ¢ uma qualificagdo das condi¢des operacionais na
rodovia, que avalia a velocidade, tempo de viagem, interrup¢des de trafego, liberdade de

ultrapassagem e conforto, e esse nivel ¢ mantido constante, até atingir o volume maximo, e ¢

denominado volume de servigo (DEMARCHI & SETTI, 2000).

Os niveis variam de A a F, o nivel A corresponde as melhores condigdes de trafego e o

nivel F péssimas condigdes trafego, ha congestionamento e poucas possibilidades de manobras.
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O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte -DNIT, convenciona os niveis
de servigos para atender o projeto de uma rodovia com a importancia da via de acordo com o

quadro a seguir (SANTOS, 2013):

Quadro 1: Selegao do nivel de servigo no projeto de rodovias rurais.

Tipo de Relevo
Rodovia Plano Ondulado Montanhoso
Via Expressa B B C
Via Arterial B B C
Coletora C C D
Local D D D

Fonte: DNER, 1999.

O nivel B, ¢ o fluxo razoavelmente livre, mas com velocidades come¢ando a diminuir
devido as condi¢des do trafego, estd presente nas rodovias do tipo expressas e arterial, em
terrenos ondulado e plano. O nivel C, zona de fluxo estavel, entretanto com restricdes quanto a
liberdade dos motoristas de escolher sua propria velocidade, o tipo de rodovia € a via expressa
e arterial em terreno montanhoso, e coletora em terrenos plano e ondulado. Nivel D
aproximando-se de fluxo instavel, os motoristas t€ém pouca liberdade de manobras, terreno
montanhoso na rodovia coletora e local nos terrenos montanhoso, plano e ondulado (DNER,

1999).

Para determinar o nivel de servigo de rodovias de pista simples, ¢ necessario a
determinacgdo de duas variaveis em fungdo da classe da via, que sdo: a) a velocidade média de
viagem de percurso ou Velocidade Média de Viagem - VMV (km/h); b) o tempo de percurso
com atraso ou Percentagem De Tempo Gasto Seguindo - PTGS (%), que podem ser vistos na

Figura 3:

Figura 3: Determinac¢do do nivel de servico em rodovias de pista simples da Classe 1.
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Fonte: DNER, 1999.

2.4. DETERMINACAO DO TRAFEGO FUTURO

I3

A fungdo da determinacdao do trafego futuro ¢ indicar elementos para a analise da

viabilidade econdmica e dimensionamento do projeto.

A fungdo do periodo de analise ¢ ter informagdes para o dimensionamento do projeto e
para analise econdmica. No dimensionamento € necessario considerar a vida util da rodovia, ou
seja, o tempo de duracdo média do pavimento, pois € o elemento de menor tempo de duragao,
usualmente adota-se um periodo de 15 anos. Para dimensionamento das intersecdes, adota-se

um periodo de 10 anos a partir da abertura prevista do trafego (DNIT, 2006).

Para projecao do trafego com base em séries historicas, as amostras de trafego empregam
normalmente previsdo de uma situacdo futura, A projecdo com séries historicas baseia-se em

extrapolagdo de tendéncias e proporciona uma limitacdo o fato de isolar a evolugdo do trafego.

Ha trés técnicas comuns nesses casos: a utilizacdo de curvas representando uma
progressdo geométrica ou exponencial, uma progressao aritmética e de curvas do tipo logistico.
A mais usada ¢ a variacdo exponencial, por ser a mais provavel para periodos curtos ou de

média duracao (DNIT, 2006).

3. METODOLOGIA
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3.1. COLETA DE DADOS

A Coleta de dados foi realizada nos dias 05, 09 e 10 de outubro de 2017, a contagem foi
manual, no periodo de 12 horas por dia, das 07:00 h as 19:00h, no intervalo de 15 minutos,

conforme o formulario de contagem e trafego do Manual de Estudos de Trafego do DNIT.

O formulario classifica trés categorias de veiculos, automdveis, onibus e caminhdes.
Motocicletas e carros foram contabilizados na categoria auto, Onibus e micro-Onibus na

categoria Onibus e os caminhdes leves, médios e pesados foram classificados como caminhdes.

3.2.  NIVEL DE SERVICO EM RODOVIAS DE PISTA SIMPLES

3.2.1. Estimativa da Velocidade em Fluxo Livre
A velocidade em fluxo livre de rodovias de pistas simples ¢ estimada através da
velocidade em regime livre base, e sao diminuidos com corregdes que atendem as caracteristicas

geométricas da rodovia em estudo. Através da equagdo a seguir:

VFL = BVFL — frq — f, (1)

Onde,

VFL: estimativa da velocidade de fluxo livre (km/h);
BVFL: valor basico da velocidade de fluxo livre (km/h);
fra: fator de ajustamento de largura de faixa e de acostamento, determinado a partir do

Quadro 2

fa: fator de ajustamento devido aos pontos de acesso, determinado a partir do Quadro 3:

Quadro 2: Ajuste devido a largura das faixas e dos acostamentos f,.

Largura da Largura do acostamento (m)
faixa(m) | >0,0<0,6 | >0,6<12 | >12<1,8 [ >18
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2,7<3,0 10,3 7,7 5,6 3,5
>3,0<33 8,5 59 3,8 1,7
>3,3<3,6 7,5 4,9 2,8 0,7

>3,6 6,8 4,2 2,1 0,0

Fonte: (DNIT, 2006).

Quadro 3: Ajuste devido aos pontos de acesso f,

Ponto de acesso
por m Reducéo na VFL (km/h)
(bidirecional)

0 0
10 4,02
20 8,04
30 12,07

> 40 16,09

Fonte: (DNIT, 2006).

3.2.2 Determinagao dos fluxos de trafego

E necessério fazer ajustamentos nos fluxos de trafego em funcio do Fator de Hora de Pico
(FHP), fator do greide (f;) e o fator de veiculos pesados (f,,), o ajuste da demanda ¢ obtido

utilizando a equacao a seguir:

14
= 7 2
P FHP*fG*fup )

Onde:

|4

. volume horario dos 15 minutos mais carregados da hora de pico, em carros de passeio

equivalentes (ucp/h);

V: volume da hora de pico em trafego misto (veic/h);
fc: fator de ajustamento de greide;
fop: fator de ajustamento de veiculos pesados.

FHP: fator de hora de pico, que ¢ encontrada através da equacdo a seguir:
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FHP =

4*1715

Onde:

V: Volume da hora de pico em trafego misto (veic/h);

€)

V15 Volume do periodo de 15min de pico dentro da hora de pico (veic/h).

O fator de ajustamento de greide f,; leva em conta o efeito do terreno na determinagdo de

velocidades e de tempo gasto seguindo, pode ser observado na figura a seguir:

Figura 4: Fator de ajustamento de greide para determinacao de velocidades em rodovias de
pista simples para dois ¢ um sentido separadamente f;.

Volume horario nos

Volume horario em

Tipo de terreno

dois sentidos (ucpfh) um sentido {ucp’h) Planc Ondulado
0-600 0— 300 1.0 0,71
> 600 — 200 > 300 - €00 1.0 0,93
> 1200 > 600 1.0 0,99

Fonte: (DNIT, 2006).

Para o célculo do fator de ajustamento e veiculos pesados sdo considerados dois tipos:

Caminhoes (C) que também incluem os 6nibus, e Veiculos de recreio (VR). Seus equivalentes

em carros de passeio podem ser obtidos nas Quadro 4 e Quadro 5:

Quadro 4: Equivalentes em carros de passeio para determinagdo de velocidades para dois e
um sentido separadamente E,. e Eyg

Tipo de veiculo Volume horario nos | Volume horarioem | Tipo de Terreno
dois sentidos (ucp/h) um sentido (ucp/h) Blano | Ondulado
Caminhao (E,) 0-600 0-300 1,7 2,5
> 600 — 1200 > 300 - 600 1,2 1,9
> 1200 > 600 1,1 1,5
Veiculos de 0-600 0-300 1,0 1,1
recreio (Eyg) > 600 — 1200 > 300 - 600 1,0 1,1
> 1200 > 600 1,0 1,1

Fonte: (DNIT, 2006).

Quadro 5: Equivalentes em carros de passeio para determinacdo de percentual de tempo para

dois e um sentido separadamenteE,, Ey .

Tipo de veiculo

Tipo de Terreno
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Volume horario nos Volume horario em | Plano | Ondulado
dois sentidos (ucp/h) um sentido (ucp/h)
Caminhdo (E,) 0-600 0-300 1,1 1,8
> 600 — 1200 > 300 - 600 1,1 1,5
> 1200 > 600 1,0 1,0
Veiculos de 0-600 0-300 1,0 1,0
recreio (Eyg) > 600 — 1200 > 300 - 600 1,0 1,0
> 1200 > 600 1,0 1,0

Fonte: (DNIT, 2006).

Ap6s determinar o E,. e Eyp determina-se o fator de ajustamento para veiculos pesados

fop € calculado pela equacdo a seguir:

1

ﬁ]p " 14Pc(Ec—1)+Ppr(Eyr—1)

Onde,

P.: proporcao de caminhdes e Onibus na corrente de trafego, em decimal,

P,,: propor¢ao de veiculos de recreio na corrente de trafego, em decimal;

E_:equivalentes de caminhdes e 6nibus em carros de passeio;

E,,:equivalentes de veiculos de recreio em carros de passeio.

Em seguida calcula-se a velocidade média de viagem :

VMV =VFL —0,0125 v, — f,,

Onde:

VMV': velocidade média de viagem para ambos os sentidos (km/h);

()

VFL: velocidade de fluxo livre (obtida da equagdo 1);

(4)

V,: volume horario dos 15 minutos mais carregados da hora de pico, em carros de passeio

equivalentes (ucp/h);

fup: fator de ajustamento para zonas de ultrapassagem proibida.
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Figura 5: Fator de ajustamento para zonas de ultrapassagem proibida em rodovias de

pista simplesf,,,.

Fluxo nos Redugio da velocidade média de viagem (kmfh)
dois sentidos
Zonas de ultrapassagem proibida (%)
¥, fucpih) 0 20 40 60 80 100
0 0.0 00 0.0 0o 00 0,0
200 0,0 1.0 23 38 472 56
400 0,0 27 43 57 63 73
600 0.0 25 38 49 95 6,2
800 0.0 22 31 39 43 49
100 0,0 18 25 32 36 42
1200 0.0 13 20 26 3.0 34
1400 0.0 09 14 19 23 2,7
1600 0.0 09 13 17 21 24
1800 0,0 08 1.1 16 18 21
2000 0,0 08 1.0 14 16 1.8
2200 0,0 08 1.0 14 15 1.7
2400 0,0 08 1.0 13 15 1.7
2600 0.0 08 1.0 13 14 16
2800 0,0 08 1.0 12 13 14
3000 0,0 08 03 1.1 1.1 1.3
3200 0,0 08 03 10 1.0 1.1

Fonte:(DNIT, 2006).

Para se obter a percentagem de tempo gasto seguindo (PTGS), deve-se primeiramente

estimar o valor basico da PTGS, a BPTGS, isso ¢ feito a partir das equagoes (6) e (7):

BPTGS = 100 (1 — e ~%000879%p ) ©6)
PTGS = BPTGS + faup (7
Onde,

PTGS:porcentagem de tempo gasto seguindo;
BPTGS:valor basico da porcentagem de tempo gasto seguindo;
fa jup: fator de ajustamento para efeito combinado da distribuigdo do trafego por sentido

e das porcentagens das zonas de ultrapassagem proibida (determinado a partir do Quadro 6).
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Quadro 6: Fator de ajustamento para zonas de ultrapassagem proibida para rodovias de pistas

simples £ /up -

Fluxo nos Reducio da velocidade média de viagem (km/h)

dois sentidos Zonas de ultrapassagem proibida (%)

Vp (ucp/h) 0 20 40 60 80 100
Distribuicao por sentido = 50/50

<200 0,0 10,1 17,2 20,2 21,0 21,8
400 0,0 12,4 19,0 22,7 23,8 24.8
600 0,0 11,2 16,0 18,7 19,7 20,5
800 0,0 9,0 12,3 14,1 14,5 15,4
1400 0,0 3,6 5,5 6,7 7,3 7,9
2000 0,0 1,8 2,9 3,7 4.1 4.4
2600 0,0 1,1 1,6 2,0 2.3 2.4
3200 0,0 0,7 0,9 1,1 1,2 1,4

Distribuicao por sentido = 60/40

<200 1,6 11,8 17,2 22,5 23,1 23,7
400 0,5 11,7 16,2 20,7 21,5 22,2
600 0,0 11,5 15,2 18,9 19,8 20,7
800 0,0 7,6 10,3 13,0 13,7 14,4
1400 0,0 3,7 5,4 7,1 7,6 8,1
2000 0,0 2,3 3,4 3,6 4,0 4,3
>2600 0,0 0,9 1,4 1,9 2,1 2,2

Distribuicao por sentido = 70/30

<200 2,8 13,4 19,1 14,8 25,2 25,5
400 1,1 12,5 17,5 22,0 22,6 23,2
600 0,0 11,6 15,4 19,1 20,0 20,9
800 0,0 7,7 10,5 13,3 14,0 14,6
1400 0,0 3,8 5,6 7,4 7,9 8,3
>2000 0,0 1,4 4,9 3,5 3,9 4,2

Distribuicio por sentido = 80/20

<200 5,1 17,5 24,3 31,3 31,3 31,6
400 2,5 15,8 21,5 27,6 27,6 28,0
600 0,0 14,0 18,6 23,2 23,9 24,5
800 0,0 9,3 12,7 16,0 16,5 17,0
1400 0,0 4,6 6,7 8,7 9,1 9,5

>2000 0,0 2,4 3.4 4,5 4,7 4,9

Distribuicao por sentido = 90/10
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<200 5,6 21,6 29,4 37,2 37,4 37,6
400 2,4 19,0 25,6 32,2 32,5 32,8
600 0,0 16,3 21,8 27,2 27,6 28,0
800 0,0 10,9 14,8 18,6 19,0 19,4

> 1400 0,0 5,5 7,8 10,0 10,4 10,7

Fonte: (DNIT, 2006).

3.2.3 Determinagao do Nivel de Servico

Compara-se o fluxo de trafego v, em ucp/h com a capacidade de uma rodovia de pista
simples que € de 3200 ucp/h bidirecional e 1700 ucp/h em uma dire¢do. Se v, € maior que a

capacidade da rodovia est4 no nivel saturado, Nivel F.

Quando uma rodovia de pista simples tem fluxo menor do que a capacidade o Nivel de
Servico ¢ determinado um ponto com abscissa igual a velocidade média de viagem (VMV) e

ordenada igual a percentagem de tempo gasto seguindo (P7GS) na Figura 3.

3.3.  PROJECAO DA DEMANDA DA RODOVIA PARA UM HORIZONTE DE DEZ
ANOS (2018 —2028)

A Projecao Geométrica, também chamada de Projecdo Exponencial, admite que o volume
de trafego cresce segundo uma progressao geométrica, em que o primeiro termo € o volume
inicial e a razdo é o fator de crescimento anual. Por falta de informacgdes das variaveis
socioecondmicas, ¢ comum adotar uma taxa de crescimento anual de 3%, que € proxima da taxa

de crescimento do pais:

Vo = V,(1,03)" (8)

Onde,
V},: € o volume de trafego no ano n;

V,:€ o volume de trafego inicial;

140



n: € o ano futuro de estudo.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 DETERMINACAO DO VOLUME MEDIO DIARIO

Para determinar o fluxo da rodovia ¢ necessario identificar todos os tipos de veiculos,
qualificar as classes e estabelecer o tamanho veiculos dentro de casa classe, as classes do
trabalho sdo: Carro de passeio (CP), Onibus (O), Caminhio (C) e namero total de veiculos
equivalentes (TE), os carros de passeio tem peso 1 veiculo equivalente, 6nibus tem peso 1,5

veiculo equivalente e caminhdo tem peso de 1,5 veiculo equivalente (DNIT, 2006).

Nos quadros a seguir encontram-se os volumes de trafego para os trechos 1 e 2 nos trés

dias de coletas:

Quadro 7: Volumes de trafego no dia 05 de out. de 2017.

Horario Sentido Crescente Sentido Decrescente Total os
Automdvel | Onibus | Caminhdo | Automdvel | Onibus | Caminhdo | dois
sentidos

07:00 | 07:15 85 8 5 93 10 9 210
07:15 | 07:30 145 7 7 126 10 6 301
07:30 | 07:45 143 3 0 154 10 10 320
07:45 | 08:00 156 3 15 163 9 8 354
08:00 | 08:15 136 1 12 125 4 13 291
08:15 | 08:30 51 1 3 152 2 9 218
08:30 | 08:45 97 8 8 125 1 9 248
08:45 | 09:00 145 4 9 112 3 15 288
09:00 | 09:15 84 3 8 114 2 12 223
09:15 | 09:30 75 2 7 118 2 18 222
09:30 | 09:45 80 3 8 95 4 14 204
09:45 | 10:00 86 3 8 58 2 7 164
10:00 | 10:15 86 3 7 51 2 12 161
10:15 | 10:30 125 3 14 81 3 11 237
10:30 | 10:45 62 3 7 81 2 3 158
10:45 | 11:00 77 3 7 66 4 6 163
11:00 | 11:15 85 4 5 75 1 7 177
11:15 | 11:30 72 3 15 102 4 11 207
11:30 | 11:45 72 2 5 67 2 5 153
11:45 | 12:00 60 4 5 77 2 10 158
12:00 | 12:15 89 7 6 83 6 14 205
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12:15 | 12:30 52 2 5 102 6 7 174
12:30 | 12:45 56 7 7 96 2 11 179
12:45 | 13:00 81 2 4 133 4 9 233
13:00 | 13:15 75 2 2 119 5 10 213
13:15 | 13:30 78 15 5 122 5 7 232
13:30 | 13:45 63 5 2 120 3 7 200
13:45 | 14:00 90 4 21 116 4 6 241
14:00 | 14:15 82 6 0 107 6 4 205
14:15 | 14:30 77 3 3 87 2 8 180
14:30 | 14:45 83 7 4 117 2 16 229
14:45 | 15:00 80 6 7 129 5 15 242
15:00 | 15:15 77 2 6 76 0 6 167
15:15 | 15:30 109 5 9 85 5 12 225
15:30 | 15:45 73 2 7 95 5 5 187
15:45 | 16:00 71 4 7 109 6 6 203
16:00 | 16:15 93 4 9 80 2 13 201
16:15 | 16:30 81 6 5 128 6 7 233
16:30 | 16:45 117 3 7 116 5 6 254
16:45 | 17:00 106 5 11 80 3 5 210
17:00 | 17:15 89 2 10 130 3 11 245
17:15| 17:30 116 2 10 123 5 13 269
17:30 | 17:45 124 2 8 132 7 8 281
17:45 | 18:00 119 8 11 97 5 6 246
18:00 | 18:15 98 3 5 115 3 5 229
18:15| 18:30 123 8 11 109 4 2 257
18:30 | 18:45 89 8 11 132 9 4 253
18:45 | 19:00 108 2 8 59 17 5 199
Total 4421 203 356 5032 214 423 10649
Fonte: Os autores (2022).
Quadro 8: Volumes de trafego no dia 09 de out. de 2017.
Horario Sentido Crescente Sentido Decrescente Total
Automdvel | Onibus | Caminhdo | Automdvel | Onibus | Caminhdo | dois
sentidos

07:00 | 07:15 73 3 3 131 7 16 233
07:15 | 07:30 140 18 3 92 6 3 262
07:30 | 07:45 204 7 13 173 13 11 421
07:45 | 08:00 151 4 5 137 8 14 319
08:00 | 08:15 135 6 7 110 11 11 280
08:15 | 08:30 115 5 7 101 8 15 251
08:30 | 08:45 100 4 15 92 3 3 217
08:45 | 09:00 151 6 11 68 4 6 246
09:00 | 09:15 131 5 12 75 3 7 233
09:15 | 09:30 120 8 6 92 2 10 238
09:30 | 09:45 114 6 8 72 3 10 213
09:45 | 10:00 115 3 10 86 4 10 228
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10:00 | 10:15 102 1 5 75 4 7 194
10:15 | 10:30 67 1 9 68 3 10 158
10:30 | 10:45 98 0 7 93 5 5 208
10:45 | 11:00 53 2 4 88 2 5 154
11:00 | 11:15 60 3 5 59 0 12 139
11:15 | 11:30 69 4 9 84 5 5 176
11:30 | 11:45 81 1 9 86 6 6 189
11:45 | 12:00 55 2 4 93 3 4 161
12:00 | 12:15 68 2 9 106 6 4 195
12:15 | 12:30 66 0 4 95 6 4 175
12:30 | 12:45 70 1 9 132 3 3 218
12:45 | 13:00 98 1 5 123 8 10 245
13:00 | 13:15 73 1 4 139 6 20 243
13:15 | 13:30 82 3 7 140 3 5 240
13:30 | 13:45 102 2 8 161 7 6 286
13:45 | 14:00 103 2 7 119 3 6 240
14:00 | 14:15 118 3 5 116 3 8 253
14:15 | 14:30 91 3 10 111 3 3 221
14:30 | 14:45 98 6 6 103 2 6 221
14:45 | 15:00 108 4 8 81 1 6 208
15:00 | 15:15 118 4 10 108 4 11 255
15:15 | 15:30 77 1 5 78 3 2 166
15:30 | 15:45 65 3 6 102 10 4 190
15:45 | 16:00 80 3 10 122 6 8 229
16:00 | 16:15 82 2 12 140 1 4 241
16:15 | 16:30 92 4 9 110 7 9 231
16:30 | 16:45 83 4 7 122 6 7 229
16:45 | 17:00 77 3 13 173 1 4 271
17:00 | 17:15 92 2 11 145 8 13 271
17:15| 17:30 86 5 13 115 7 6 232
17:30 | 17:45 113 2 14 96 5 6 236
17:45| 18:00 124 6 9 117 5 15 276
18:00 | 18:15 99 2 9 94 0 3 207
18:15| 18:30 72 8 4 130 2 5 221
18:30 | 18:45 87 4 11 100 2 3 207
18:45 | 19:00 113 14 11 91 4 2 235
Total 4671 184 388 5144 222 353 10962
Fonte: O autor (2022).
Quadro 9: Volumes de trafego no dial0 de out. de 2017.
Horario Sentido Crescente Sentido Decrescente Total
Automdvel | Onibus | Caminhdo | Automdvel | Onibus | Caminhdo | dois
sentidos

07:00 | 07:15 98 3 2 84 7 11 205
07:15 | 07:30 108 6 9 66 3 11 203
07:30 | 07:45 188 4 6 77 2 9 286
07:45 | 08:00 127 3 7 49 2 10 198
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08:00 | 08:15 147 5 14 120 7 2 295
08:15 | 08:30 108 4 12 114 4 7 249
08:30 | 08:45 116 5 21 119 1 5 267
08:45 | 09:00 98 4 9 140 6 5 262
09:00 | 09:15 127 5 7 103 1 7 250
09:15 | 09:30 118 3 6 70 2 14 213
09:30 | 09:45 92 3 10 49 4 15 173
09:45 | 10:00 84 5 7 117 5 11 229
10:00 | 10:15 67 4 1 110 2 10 194
10:15 | 10:30 107 4 5 81 5 15 217
10:30 | 10:45 69 3 1 107 3 4 187
10:45 | 11:00 84 2 13 96 5 7 207
11:00 | 11:15 75 1 9 59 1 5 150
11:15 | 11:30 82 4 8 63 6 5 168
11:30 | 11:45 73 2 7 84 7 6 179
11:45 | 12:00 81 3 7 81 1 4 177
12:00 | 12:15 77 4 3 89 6 4 183
12:15 | 12:30 61 4 10 77 5 6 163
12:30 | 12:45 64 9 3 93 3 9 181
12:45 | 13:00 94 4 5 82 4 10 199
13:00 | 13:15 95 3 8 68 2 2 178
13:15 | 13:30 97 4 5 88 3 8 205
13:30 | 13:45 104 2 10 75 6 6 203
13:45 | 14:00 89 2 5 67 4 7 174
14:00 | 14:15 94 3 6 54 1 9 167
14:15 | 14:30 88 6 5 98 3 8 208
14:30 | 14:45 92 2 6 101 2 9 212
14:45 | 15:00 90 1 5 64 2 10 172
15:00 | 15:15 131 4 6 46 3 3 193
15:15 | 15:30 77 0 4 116 8 5 210
15:30 | 15:45 90 4 12 97 2 7 212
15:45 | 16:00 106 Il 9 53 2 8 185
16:00 | 16:15 88 2 10 63 0 14 177
16:15 | 16:30 87 4 11 123 8 3 236
16:30 | 16:45 74 4 Il 135 43 89 352
16:45 | 17:00 105 2 11 111 4 8 241
17:00 | 17:15 105 1 Il 157 6 12 288
17:15|17:30 92 7 10 116 6 12 243
17:30 | 17:45 94 0 19 124 4 13 254
17:45| 18:00 109 4 17 101 8 8 247
18:00 | 18:15 81 3 6 121 2 12 225
18:15 | 18:30 135 9 6 158 6 4 318
18:30 | 18:45 116 5 9 139 9 10 288
18:45 | 19:00 116 5 12 111 12 1 257
Total 4700 178 388 4516 238 460 10480

Fonte: O autor (2022).
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Observa-se que o volume de trafego na rodovia por dia foi mais de dez mil veiculos por
dia, sendo que no dia 09 de out. de 2017 teve o maior fluxo de veiculos na via, com o VMD de

10962 veiculos.

42  CLASSIFICACAO DA RODOVIA

A classificagdo da rodovia BR 415 km 14 ¢ de extrema importancia para quantificar se a
rodovia suporta a quantidade de volumes de transito existente, se esta de acordo com a sua
classificagdo técnica. A capacidade da rodovia ndo ¢ um dado suficiente, pois so se refere ao
numero de veiculos que pode circular na mesma. Existe outros fatores determinantes tais como:

facilidade de manobras, conforto, velocidade tempo de percurso, custos de operagao etc.

4.2.1. Fator Hora de Pico

A Figura 6 apresentam as médias do fluxo de veiculos por hora [Vph] para a rodovia em

analise:

Figura 6: Média dos volumes de trafego no trecho 1.
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Fonte: O autor (2017).
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Observa-se que os maiores valores para o fluxo do trafego nos dois t sdo no periodo da
manha, e o no final da tarde. O maior fluxo registrado foi no intervalo de hora 7:15 — 8:15 com

Vhp médio de 1177.

Com os dados do Vhp, determinou-se o “Fator Horario de Pico” (FHP) do projeto, pela

eqFHP = %), o fator horario de pico foram: no dia 5 de out. de 2017 foi de 0,89, no dia 9
*V1s

de out. de 2017 foi de 0,76 € no dia 10 de out. de 2017 foi de 0,80.

4.2.2 Determinagao do Fluxo de Trafego

Para determinar o fluxo de trafego V}, foi utilizado a eq(.2). Os ajustes necessarios para tal

calculo encontram-se no Quadro 10:

Quadro 10: Valores dos fluxos de trafego

E. Eyr \4
DIA | (veic/h)| FHP £, fop | (vei/h)
1 1266 | 0,89 | 099 | 1,5 L1 | 096 | 1497
2 1237 | 0,76 | 0,99 | 15 LI | 095 | 1783
3 1124 | 080 | 0,9 | 1,5 L1 | 091 | 1465

Fonte: O autor (2022).

4.2.3 Ajuste da Velocidade

Para calcular a velocidade média de viagem através da eq.(5), € necessério a velocidade
de fluxo livre, utilizando a eq.(1), tem-se que a VFL é de 76 km/h, o volume horario nos 15
minutos mais carregados da hora de pico, e o fator de ajustamento para zonas de ultrapassagem
proibida. A BR 415 tem 50% de zonas proibidas, interpolando o Quadro 6 chegou-se aos

seguintes resultados:

Quadro 11: Velocidade média de viagem.
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DIA [ V, VMV

Trecho (ucp/h) | fup (km/h)
1 1497 1,58 56
2 1783 1,36 52
1 3 1465 1,60 56

Fonte: O autor (2022).

4.2.4 Determinagdo da Percentagem de Tempo Gasto Seguindo (PTGS)

Para determinar a Percentagem de Tempo Gasto Seguindo deve-se inicialmente estimar
o valor basico da percentagem do tempo gasto seguindo, BPTGS, a partir da eq.(6) e em seguida
determinou-se o PTGS, o fator de ajustamento para o efeito combinado da distribuigdo de
trafego por sentido e da percentagem das zonas de ultrapassagem proibida, na percentagem do
tempo gasto seguindo, em rodovias de pista simples, obteve-se interpolando o Quadro 6 para

distribui¢ao 50/50, os resultados entdo no Quadro 12:

Quadro 12: Valores basico da percentagem de tempo gasto seguindo

TRECHO BPTGS | faju | PTGS
1 71,20 | 6,03 | 77,22

2 76,95 4,84 81,79

1 3 69,28 6,37 75,65

Fonte: O autor (2022).

4.2.5 Nivel de Servico

O Quadro 13 apresenta os dados obtidos nos itens anteriores, a partir dele foram

calculados os niveis de servigo, no trecho em andlise da BR 415, apresentados no Quadro 14:

Quadro 13: Valores da demanda para uma direcdo e bidirecional.
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Demanda 2 |Demanda

VMYV |PTGS |sentidos 1 sentido
Dia |(km/h)|(%) |(ucp/h) (ucp/h)
1 56 77,22 1497 748
2 52 81,79 1783 891
3 56 75,65 1465 732
Média 55 78,22 1582 791

Fonte: O autor (2022).

Observa-se que o fluxo de trafego (vp) em ucp/h € menor que a capacidade de uma
rodovia de pista simples de 3200 ucp/h, logo o vp nao ¢ maior do que a capacidade da rodovia,
o fluxo de carro em um sentido ¢ menor do que 1700 ucp/h, portanto o nivel da rodovia ndo ¢

oF.

Como a rodovia em andlise ¢ Classe I, tem o fluxo de trafego inferior a capacidade, o
Nivel de Servigo ¢ determinado pela Figura 3, um ponto com ordenada igual a percentagem de
tempo gasto (PTGS) e abscissa igual a velocidade média de viagem (VMV), no quadro a seguir

tem-se a classificacao da BR 415 no km 14:

Quadro 14:Classificacao dos niveis de servicos dos trechos.

Dia CLASSIFICACAO
1 E
2 E
3 E

Fonte: O autor (2022).

Os niveis de servigos para a Rodovia Jorge Amado ¢ o Nivel E, sdo classificados como
como sistema arterial, a rodovia liga Vitéria da Conquista a Ilhéus, as duas cidades possuem
populacdo acima de 150 mil habitantes, proporciona ao trafego velocidade média de operagao
de 55 kn/h, rodovia Classe IB, com o VMD maior que 1400 veiculos, valor estabelecido para

rodovias desta classe.
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43  PROJECAO DA DEMANDA FUTURA (2018-2028)

O estudo de contagem volumétrica foi realizado numa interse¢do, adotou-se um periodo
de 10 anos para horizonte de projeto, foi analisado o periodo de 2018 a 2028. Neste artigo o
método utilizado para determinar a demanda futura, foi o da Progressao Geométrica, adotou-se
como razao de crescimento, o crescimento socioecondmico do pais, de 3%, e foi calculado pela

eq. (8). O Quadros 15 apresenta as estimativas de Projecdo do trafego futuro:

Quadro 15: Projecao do trafego futuro.

Sentido Crescente Sentido Decrescente
. Caminhi | Automéve | Onibu | Caminhd | Total dois
Ano | Automovel Onibus 0 1 S 0 sentidos
2018 4736 194 389 5045 232 425 11021
2019 4879 200 401 5197 239 438 11354
2020 5026 206 414 5353 247 452 11698
2021 5177 213 427 5514 255 466 12052
2022 5333 220 440 5680 263 480 12416
2023 5493 227 454 5851 271 495 12791
2024 5658 234 468 6027 280 510 13177
2025 5828 242 483 6208 289 526 13576
2026 6003 250 498 6395 298 542 13986
2027 6184 258 513 6587 307 559 14408
2028 6370 266 529 6785 317 576 14843

Fonte: O autor (2022).

4.4  DETERMINACAO DOS NfVEIS DE SERVICO FUTURO

De posse do VMD apresentado anteriormente, foi possivel calcular os niveis de servigo
no horizonte de 10 anos, o calculo foi andlogo a determinacdo do nivel de servigo para o ano
base 2017, considerando que o trecho analisado ndo passara por alteragdes na infraestrutura
atual, os resultados estdo expostos no Quadro 16:
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Quadro 16: Nivel de Servigo futuro.

2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028

Fonte: O autor (2022).
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A velocidade média de viagem para o ano de 2028 foi de 50 km/h, com a porcentagem

por tempo gasto seguindo de 84% demanda nos dois sentidos menor do que 3200 ucp/h.

Observa-se que o nivel da rodovia permaneceu constante, no Nivel E, nivel estavel, a
rodovia trabalha a plena carga, sem condicdes de ultrapassagem, ¢ denominado também como

nivel de capacidade (PONTES FILHO, 1998).

CONCLUSAO

O objetivo geral deste artigo, foi o de proceder a avaliacdo e proje¢do da capacidade de
trafego da Rodovia Ilhéus - Itabuna, para um horizonte futuro de dez anos, especificamente
entre os anos de 2018 a 2028. Tal objetivo foi alcancado por meio do estudo de trafego,
realizado num ponto de intersecdo na BR 415 - Rodovia Jorge Amado, no km 24. Com este
estudo identificou-se o volume médio didrio da rodovia, o volume da hora de pico, a velocidade
média

A rodovia apresentou o volume médio diario acima de 10000 veiculos trafegando na
rodovia. Isto implica que o volume de trafego da rodovia € alto, os motoristas precisam trafegar
com o maximo de aten¢do e manobras de ultrapassagens sdo impossibilitadas, devido aos
elevados niimeros de veiculos. O fluxo médio de veiculo por hora foi no periodo da manha, no

intervalo de hora de 07:15 — 08:15 com respectivamente 1177 Vhp
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Os trechos em analise para a demanda atual foram classificados com nivel de servigo E,
e sistema arterial principal, possui a velocidade média de viagem de 55 km/h e porcentagem de

tempo gasto seguindo de 78,22%.

A partir dos dados do estudo de trafego de 2017, foi possivel projetar a demanda do
trafego para Rodovia Jorge Amado no horizonte de projeto de 10 anos. No ano de 2028, o nivel
de servigo da via € o Nivel E. O Nivel E a rodovia opera na sua capacidade, apresenta velocidade
reduzida, ha dificuldade de mudanca de faixa, o volume de trafego ¢ instavel, ocorre excitagdes

na corrente do trafego ocasionando congestionamentos.

Com o nivel atual e o projetado da rodovia, € necessario fazer intervengdo na via, pois o
volume médio diario ¢ muito acima do VMD para rodovias de pistas simples, havendo
necessidade de uma duplicagdo da mesma, assim a rodovia passaria ser classificada como
Classe 1A, passaria a atuar no nivel de servico C, seria uma melhoria significativamente na
capacidade da rodovia. Observa-se, também, que a rodovia foi classificada como via arterial,
para essas rodovias o nivel de servigo para terrenos ondulados e plano ¢ o B, e montanhoso C,

retifica-se que a rodovia precisa de intervengao.
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A IMPORTANCIA DA DIETA SAUDAVEL
ASSOCIADO A EXERCICIOS DE RESISTENCIA PARA
MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA EM IDOSOS

Camilla Afonso NEPOMUCENO®
Rafaela Bandeira ANDRADE??

RESUMO: O idoso pode ser definido, segundo a lei, como qualquer
individuo com idade superior a 60 anos. Do ponto de vista bioldgico
¢ um corpo degradado pelo acumulo de diversas reagdes, que
necessita de maiores cuidados e aten¢do. No Brasil, 15 % da
populagdo sdo idosas e esse numero cresce constantemente,
merecendo cada vez mais atenc@o. A pratica de exercicios fisicos ISSN 2236-6717
somados a uma alimentagdo saudavel sdo caracteristicas essenciais
para garantir uma melhor qualidade de vida e trazer diversos
beneficios para os idosos. Portanto, este trabalho tem como objetivo
avaliar a pratica de exercicios de resisténcia somados a uma dieta Submissdo: 16/11/2022
saudavel, a partir dos dados presentes na literatura. Para tal, foi Publicagdo: 02/01/2022
realizada a busca em diversos bancos de dados visando obter as Ce”_“.ﬁcagéoz AP U 25510
informagdes. Ao total foram coletados mais de 19 mil trabalhos, apos ?g'séo'35265/2236_6717_228_
o processo de selecdo, 9 trabalhos foram selecionados para esta

revisdo. Foi observada que a pratica de exercicios fisicos de
resisténcia somados com uma alimentacdo saudavel resultou na
melhora do tonus muscular, resisténcia muscular, reducdo de
gordura, aumento da massa magra, melhora da circulagio e
oxigenagao, reducgdo do risco de doengas, melhora nos fatores sociais
e psicologicos. Portanto, tais praticas sdo essenciais para a garantia da qualidade de vida em idosos,
permitindo uma maior longevidade e mais saude e disposigao.

ACADEMICA
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VOL. 10 | EDICAO 228

Palavras-chave: Idosos; exercicios de resisténcia, alimentagio saudavel, qualidade de vida

ABSTRACT: The elderly can be defined, according to the law, as any individual over the age of 60 years.
From a biological point of view, it is a body degraded by the accumulation of several reactions, which needs
greater care and attention. In Brazil, 15% of the population is elderly and this number is constantly growing,
deserving more and more attention. The practice of physical exercises added to a healthy diet are essential
characteristics to ensure a better quality of life and bring several benefits to the elderly. Therefore, this work
aims to evaluate the practice of resistance exercises added to a healthy diet, based on the data present in the
literature. To this end, a search was carried out in several databases in order to obtain the information. In
total, more than 19 thousand works were collected, after the selection process, 9 works were selected for
this review. It was observed that the practice of resistance physical exercises added to a healthy diet resulted
in improved muscle tone, muscle resistance, fat reduction, increased lean mass, improved circulation and
oxygenation, reduced risk of diseases, improvement in social factors and psychological. Therefore, such
practices are essential to guarantee the quality of life in the elderly, allowing greater longevity and more
health and disposition.

Keywords: Elderly; resistance exercises, healthy eating, quality of life.
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INTRODUCAO

De acordo com o Estatuto do Idoso, presente na Lei 10.741 de primeiro de outubro de
2003, a defini¢do de idoso surge mencionando-o como individuo com idade igual ou superior

a sessenta anos de idade, dotado de privilégios.

Os avangos na expectativa de vida produzidos ao longo do tempo sdo as resultantes dos
avangos nos campos da tecnologia e da medicina, ao qual permitiram os individuos alcancarem
idades mais avancadas. Tais feitos sdo com base na inovacao em tratamentos e medicamentos
mais eficazes frente a uma maior gama de doengas (HE et al., 2016). Além disso, a conquista
do espaco pela mulher, guiando-a a ser mais independente e sua participacdo no mercado de
trabalho, resultou numa reducdo de novos nascimentos, somado a isso, a ado¢dao de novos
estilos de vida, levaram ao maior envelhecimento da populacdo. Em uma pesquisa realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2019, a expectativa de vida média
do Brasileiro era de 76,6 anos, enquanto que na década de 1940 estima-se que era em torno de
56 anos (IBGE, 2019). Ademais, no Brasil também de acordo com o IBGE cerca de 15% da
populagdo brasileira ¢ composta por idosos, ou seja, representam uma grande faixa da

populacdo e ndo pode ser menosprezado.

O avanco na idade populacional ndo € um evento aleatdrio no Brasil. Os paises ao redor
do mundo, principalmente os mais desenvolvidos, estdo sofrendo com o envelhecimento da
populagdo. Em alguns lugares, os governos chegam a incentivar a fecundagao e gravidez, para
evitar o envelhecimento total € um futuro com mao de obra reduzida. Acredita-se que até 2050
cerca de 30% da populagdo dos paises desenvolvidos sera composta por idosos (HE et al.,

2016).

Do ponto de vista bioldgico, o idoso € a resultante do aciimulo de diversas reagdes
metabolicas, dos mais variados cunhos bioldgicos e demarcado pela presenca de elevado
estresse. Tal condi¢do leva ao desgaste em orgdos, tecidos, células e o envelhecimento do
organismo de forma geral. Do ponto de vista imunoldgico, o envelhecimento também inter fere
na imunidade, ao qual € prejudicado e se torna mais fragilizada com o avangar da idade (LEITE

etal., 2012).

Sendo assim, ao avangar da idade é necessario um maior cuidado e atencdo, pois o
organismo se torna mais susceptivel ao desenvolvimento de doengas, sendo as mais comuns as

doengas cardiovasculares, acidente vascular cerebral (AVC), colesterol elevado, problemas de
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locomocgdo, problemas com circulacdo sanguinea, diabetes e hipertensio (CHAIMOWICZ,

2013).

Todavia esta fragilidade esta associada ao desenvolvimento de outros problemas, valer-
se de mecanismos visando a prevengdo de tais situagdes ¢ uma forma de garantir uma maior
qualidade de vida para o idoso e também garantir uma maior longevidade (CHAIMOWICZ,
2013).

Dentre as principais formas de cuidado para evitar o acumulo destes problemas, uma
alimentacdo adequada e a pratica de exercicios sd3o os mecanismos mais indicados visando
reduzir os problemas que podem acometer os idosos € melhorar sua qualidade de vida

(CUPERTINO et al., 2007).

De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), uma dieta desbalanceada e a
falta de exercicios sdo responsaveis pelo agravamento de diversas doengas e agravos nao
transmissiveis (DCNT) (MALTA et al., 2013). Além de colaborarem para o surgimento de
diversos outros problemas corporeos, ja foi observado que cerca de 80% dos idosos brasileiros
possuem alguma DCNT resultante de mas praticas alimentares e a falta de exercicios (RAMOS

etal.,2016; SANTANA et al., 2018).

Portanto, a alimentacdo saudavel ¢ um fator primordial para auxiliar o idoso na
possibilidade de ter uma melhor qualidade de vida e garantir longevidade. Contudo, um estudo
transversal realizado em ambito nacional em 2013, aqui no Brasil, com mais de 11 mil idosos,
constatou que cerca de 45% destes ndo realizam uma alimentacdo adequada. Ou seja, ndo
comem alimentos nutritivos ¢ mantém péssimos habitos alimentares, ao passo que a maioria
dos alimentos que consomem contém alta quantidade de agucares e gordura. Desta forma,
entende-se que tais habitos corroboram e aumentam a chance do surgimento de problemas na

satude do idoso (PEREIRA et al., 2020; VIEIRA et al., 2013).

A importincia de uma alimentacdo saudavel estd diretamente relacionada com um
melhor funcionamento do organismo, dado que, para o correto funcionamento sdo necessarias
uma quantidade minima dos mais variados nutrientes para as reagdes metabdlicas e adequado

funcionamento do organismo (PAYETTE e SHATENSTEIN, 2005).

Além disso, varios alimentos tém o seu consumo relacionado ao tratamento de variados
problemas e estdo diretamente relacionados a medicina popular. Exemplos como, o consumo

de frutas citricas para obtengdo de vitamina C para evitar gripe, ou consumo de certos alimentos
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que auxiliam na redugdo do colesterol e ajudam no controle da pressdo. Varios sdo os exemplos
que podem ser citados da empregabilidade da alimentagdo como mecanismo a auxiliar a

manutengdo da saude do individuo (GODOS et al,, 2017; WILLETT e STAMPFER, 2013).

Outro ponto bastante importante ¢ a pratica de exercicios fisicos ¢ os seus beneficios
aos idosos. De acordo com o IBGE em 2019 em uma pesquisa realizada, foi constatado que
apenas 30% da populacdo brasileira praticavam exercicios fisicos no nivel recomendado ¢
dentro da categoria dos idosos, apenas 26% da populagdo idosa pratica algum tipo de exercicio,
sendo assim uma estatistica alarmante (IBGE, 2019). Além disso, outra pesquisa realizada pela
pratica do esporte no Brasil feita em 2013 apontou que a faixa etaria acima de 65 anos apresenta

os menores niveis de pratica de exercicio verificada (VIEIRA et al., 2013).

Figura 1 — Pratica de atividade fisica por faixa etaria. (Diagnostico Nacional do Esporte,

2013).

del5a19anos | =riral |
de20a24anos [FELRT
de25a34anos [RGUNAL
de35a44anos [RC IR D]
ded45a54anos (XA
des5a64anos LR

de 65a 74 anos 64.4%

O sedentarismo ¢ um problema sério e que pode acarretar o surgimento de diversas
doengas. Entre elas podemos citar: problemas cardiacos, propensdao a AVC, obesidade, diabetes

entre varios outros problemas (MORLEY et al, 2015; YANAGA, 2020)

Objetivando formas de contrapor esse cendrio, presente no Brasil, a adoc¢ao de atividade
fisica auxilia diretamente a evitar tais problemas e traz os mais diversos beneficios. A pratica
de exercicios, de maneira habitual, traz beneficios ndo so fisicos para o idoso, mas acarreta em

beneficios psicologicos, bem-estar e emocional (MORLEY et al, 2015)
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Estudos apontam que apods a pratica de atividade fisica varios beneficios foram
observados, tais como: melhora no tonus muscular, melhora na circulacdo, redugdo de

colesterol, mudangas de humor, bem-estar entre varios outros (YANAGA, 2020).

Dentre os exercicios e atividades fisicas que podem ser praticados pelos idosos, os
exercicios de resisténcia tem se mostrado como alternativa bastante viavel que pode produzir

diferentes beneficios aos idosos, resultando em uma melhor qualidade de vida.

Portanto este trabalho tem por objetivo avaliar a aplicagdo de alimentagao saudavel e
exercicios de resisténcia em idosos na melhoria da qualidade de vida, avaliando as principais

mudancas na satide, nos aspectos psicoldgicos e emocionais.

METODOLOGIA

a) Tipo de estudo

Este ¢ um estudo de carater descritivo visando, a partir da literatura, coletar informagdes
e fazer inferéncias a partir destas. Ao qual se buscou avaliar as melhores indicagdes e protocolos
que foram aplicados em idosos visando trazer beneficios que resultem numa melhor qualidade
de vida aos mesmos, baseado nos fatores: boa alimentagdo e a pratica de exercicios de

resisténcia.

b) Estratégia de busca

Para tal analise foi realizado uma busca nos principais bancos de dados: PubMed

(https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/), Web of Science (www.webofscience.com.br) , google

académico (www.scholargoogle.com.br), Ministério da satde (https://www.gov.br/saude/pt-br)

e Organizacdo Mundial da Satde (www.who.int). Na qual foi utilizado como ferramenta de
busca “Emprego dos exercicios de resisténcia e alimentagdo saudavel para idosos “Beneficios
dos exercicios de resisténcia e alimentagao saudavel para idosos”, “Health eating and resistance
exercises to aging”. Os artigos coletados foram entre os anos de 2017 até abril de 2022, além

disso, foram considerados trabalhos nos idiomas portugués e inglés.

c) Critérios de selegao
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Foram incluidos artigos sobre a tematica principal, artigos que trabalhem com idosos,
que tratem diretamente do emprego de exercicios de resisténcia somados com alimentagdo
saudavel e artigos originais que sejam empregados protocolos de tratamento com resultados

que gerem qualidade de vida para o idoso.

Foram excluidos, os artigos que ndo empreguem protocolos ou ndo tratem diretamente
do tema, além disso, artigos anteriores a 2017 também foram desconsiderados. A partir desta
busca, foi montado um fluxograma com as metodologias adotadas e os artigos escolhidos

tiveram seus principais resultados expostos em tabela, para a comparacao e discussao.

d) Analise dos dados

Os dados foram analisados de acordo com a proposta, na qual buscou-se avaliar
protocolos que apresentassem atividades direcionadas para idosos com a tematica da
alimentacdo saudavel e exercicios de resisténcia e a partir destes avaliar quais metodologias

foram mais adequadas

RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir do método PRISMA, foi organizado a busca dos artigos e os resultados estao
presentes na figura abaixo. A partir da busca de cada banco de dados foram encontrados um
total de 19.295 artigos relacionados ao tema. Em seguida, foi realizada uma triagem, na qual
foram encontrados 3652 artigos duplicados e do restante, 15.640, foram excluidos a partir do
titulo, do resumo e dos parametros adotados. Entdo foram identificados 14 trabalhos que
passaram para a etapa de elegibilidade, ao qual foram descartados 2 por ndo apresentarem
protocolo definido e 2 por serem artigos de revisdo, restando ao total 9 trabalhos que foram

incluidos nesta revisao.

FIGURA 2 — FLUXOGRAMA PRISMA PARA SELECAO DE ARTIGOS UTILIZADOS NO
TRABALHO.
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Identificagédo

Principeis achados identificados a partir da busca de
dados. PubMed (n= 8005), Google Académico (n= 3785),
Web of Science (n= 6784). Ministério da Saade (n= 279)
e Organizagdo Mundial Da Salde (n= 442)

Total = 19.295

Triagem

Elegibilidade

|

Escolhidos

|

,

Numero total de
estudos encontrados
n=19.295

v

Numero total de
estudos encontrados
n= 15653

'

Texto completes
acessados pela
elegibilidade
n=13

'

Estudos incluidos na
sintese qualitativa
n=9

l

Estudos incluidos na
sinlese qualilativa
n=9

Estudos encontrados que
eram duplicados
n=3652

Estudos selecionados
excluidos pelo titulo /
resumo
n=15.640

Textos excluidos por
serem revisdes (n=2) e
sem métodos (n=2)

Dos artigos selecionados, os principais resultados apresentados pelos autores estdo

apresentados na tabela abaixo. Nesta tabela sdao relatadas as metodologias de treinamento, a

intensidade, duracao ¢ resultados obtidos, além do titulo do trabalho e o autor do estudo.

Tabela 1 — Resultados referentes a busca realizada nos artigos entre 2017 a 2022, com

base nos parametros tracados e na metodologia PRISMA.

Titulo

Autor / ano

Metodologia

Resultados

of

combined resistance

The effect

training

D3

exercise
and vitamin

supplementation on

Antoniak e

Greig / 2017

Foram avaliados 792 idosos,
na auséncia e na presenca de
exercicios com a
suplementagdo de vitamina

D3. Foram a suplementacao

Observou-se, ao longo das
16 semanas, uma melhora na
musculatura esquelética,
bem como fortalecimento
dos

o0ssos. Além disso,
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musculoskeletal
health and function

in older adults

e exercicios por 16 semanas
na qual os exercicios de
resisténcia  focavam  os
musculos inferiores

principalmente 3 vezes por

observou-se  melhora

mobilidade,

na
na
movimentagao dos musculos

e na caminhada.

semana.
A high  whey | Bo ef al, /| Associou-se umaadietacom | Analisou uma melhora na
protein, vitamin D | 2019 maior quantidade de | resisténcia fisica e no ganho
and E supplement proteinas somados ao uso | de massa muscular nos
preserves  muscle das vitaminas D e E em 100 | idosos com sarcopenia, bem
mass, strength, idosos, ao qual também foi | como também observou uma
exercises and introduzido um protocolo de | melhora na qualidade de vida
quality of life in exercicios resistidos durante | dos  pacientes relatando
sarcopenic older 6 meses 3 vezes por semana. | maior interagdo social e
adults: A double- melhora psicologica.
blind randomized
controlled trial
Individualized Hsieh et al, | Foram avaliados 319 idosos | Foi observada uma reducao
home-based /2019 com um protocolo de|na fragilidade dos idosos,
exercise and exercicios de resisténcia e | melhora na massa muscular e
nutrition alimentacdo para serem | melhora na autoestima.
interventions realizados em casa durante 3 | Além disso, foi destacada
improve frailty in meses e foram também | uma melhora na caminhada e
older adults: a avaliados 3 meses apds. | na velocidade de passos.
randomized Foram avaliados melhoras
controlled trial. fisicas e mentais frente a

fragilidade.
Effects of a | Marcos- Foram avaliados 45 idosos | Foi observado ao longo das
moderate-to-high Pardo et al, | com diferentes perfis de | semanas uma reducdo no
intensity resistance | 2019 treino associado com uma | percentual de gordura dos

circuit training on

fat mass, functional

dieta balanceada (rica em

proteinas e vegetais). Foram

idosos, além do ganho de

massa muscular e melhora da
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capacity, muscular
strength, and quality
of life in elderly: A
randomized

controlled trial.

avaliados durante 12
semanas de treinamento com
1 hora de duragdo cada
sessdo. Tais treinos eram
mistos e buscavam fortalecer

todo organismo.

funcionalidade do
organismo. Ademais, a partir
do questionario de qualidade
de vida todos relataram
melhoria tanto no aspecto
social quanto no aspecto

psicologico.

Effect of team sports
and resistance
training on physical
function, quality of
life, and motivation

in older adults

Pederson et

al., 2017

Foram avaliados 72 idosos
em estado de sedentarismo
com média de idade acima
de 80 anos. Foram avaliados
2 grupos um com treinos em
grupos de praticas esportivas
e treinos de resisténcia.
Associados a este foram
indicados alimentacao
balanceada para auxiliar nos
resultados. Foram um total
de 12 semanas, com pelo
menos 2 sessdes por semana,

com duragao de 1 hora.

Observou uma melhora nas
fungdes fisicas dos idosos
que participaram. Além
disso, notou que o grupo
praticante de exercicios de
resisténcia apresentou
melhor condicionamento e
ganhos de massa muscular.
Além disso, foram relatadas
melhorias na qualidade de
vida e

motivagdo para

manter as praticas.

Effectiveness of
nutritional

interventions  and
exercises in older
adults at risk of
malnutrition across

different health care

settings: pooled
analyses of
individual

participant data

Reinders et

al., 2019

Avaliaram idosos em estado

de ma nutri¢ao com a adi¢cao

de wuma dieta rica em

proteinas durante 10
semanas, na qual associadas
a pratica de exercicios
resistidos trés vezes por

s€émana.

Observou-se que a pratica de

exercicios somados com a

alimentacao rica em
proteinas  resultou numa
melhora da  qualidade
muscular presente nestes

idosos com ma nutrigao.

Além  disso, observou

reducdo nos percentuais de
melhora

gordura e na

locomoc¢ao.
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from nine
randomized

controlled trials

Effect of a high
protein diet and/or
resistance exercise
on the preservation
of fat free mass
during weight loss
in overweight and
obese older adults: a
randomized

controlled trial

Verreijen et

al., 2017

Foram considerados, para o

estudo, 100 idosos que

sofriam com obesidade. Ao
passo que foi protocolado
uma dieta balanceada com
de

elevada concentracao

proteinas e baixo indice
calorico. Além disso, foram
realizados  exercicios de
resisténcia para melhorar os
resultados. Tal protocolo foi
observado por 10 semanas e
as praticas de exercicio

ocorreram 3  vezes por

s€mana.

Ao final das 10 semanas foi
observado uma redu¢do do
percentual de gordura de
todos os participantes, bem
como melhora da circulagao
sanguinea e de outros indices
bioquimicos. Além disso, foi
observada a preservagdo da
massa magra e¢ ganho de
massa muscular, bem como
melhoria nos valores de IMC

e de pressao.

Aerobic or
resistance exercise,
or both, in dieting

obese older adults.

Villareal et
al., 2017

Buscaram associar uma dieta
balanceada e o emprego de

diferentes protocolos de

treinamento para avaliar

qual apresentava melhor
resultado junto a dieta para
de

de

reduzir o percentual
gordura e ter ganho
massa. Foram avaliados
durante 6 meses € 0s treinos
ocorreram 3 vezes por
semana com duragdo de 60
min, com exercicios em

séries de 8-12 repetigdes.

Foram observados melhores

resultados nos testes de

performance fisica  dos
praticantes de exercicio de
resisténcia, bem  como
melhora na oxigenagdo e
circulacdo sanguinea. Além
disso, foi observado maior
aumento de forca, maior
presenca de massa muscular,
de

melhores indices

performance e também
melhoria na qualidade de

vida.

162




Effects of exercise | Zhu et al., | Foram avaliados 113 idosos | Foi observado melhoria na
and nutrition | 2019 com sarcopenia ao qual | extensdo das pernas e na
supplementation in foram submetidos a | mobilidade. Bem como

community- exercicios de resisténcia | aumento da massa muscular

dwelling older somados com uma | nos musculos inferiores e

Chinese people with suplementagdo  nutricional | superiores. Além  disso,

sarcopenia: a visando balancear a dieta dos | notou-se  uma  melhora

randomized idosos. O programa durou 12 | acentuada em fatores sociais

controlled trial. semanas, ao qual eram | e psicologicos nos pacientes.
realizadas 2 sessoes

semanais de exercicio de
resisténcia em grupo com
duracdo de 90 minutos e
foram avaliados o resultado

até 12 semanas ap0s.

Os resultados apresentados pelos autores demonstram a importancia da alimentagao
saudavel e da pratica de exercicios fisicos de resisténcia na melhoria da qualidade de vida dos

idosos, alterando ndo s6 os fatores fisicos, mas também os emocionais € 0s psicologicos.

Alguns autores relataram a reducdo de percentual de gordura devido a pratica de
exercicios somados a uma dieta saudavel. O acimulo de gordura ¢ um grande vildo, levando ao
desenvolvimento de problemas cardiacos, aumento do colesterol, pressao entre outros. Essa
reducdo, acima de tudo, ¢ um ponto importante na longevidade e nas caracteristicas gerais da

saude e qualidade de vida desses idosos (VERREIJEN ef al., 2017; PEDERSON et al.,, 2017).

Além disso, foi possivel observar que mesmo em quadro de sedentarismo, a adocao de
novas praticas causou resultados significativamente rapidos. Até mesmo para idosos obesos foi
observado melhora significativa no ganho de massa muscular, perda de gordura, melhora do
IMC, melhora da circulagdo e oxigenagdo (VILLAREAL et al., 2017). Estes fatores sdo chave
para prevencao de diversas doengas como AVC, problemas circulatérios, surgimento de varizes,

entupimento de veias e artérias (ZHU et al., 2019).
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Vale destacar que muitos dos programas adotavam um padrdo de 12 semanas para os
protocolos e que mesmo apds o fim do programa, quando eram verificados estes idosos, ainda
era possivel observar que os resultados persistiam por meses, mostrando que os resultados
obtidos pelo treinamento associado com alimentagcdo geram resultados de longo prazo para o

organismo (ZHU et al., 2019; MARCOS-PARDO et al., 2019; PEDERSON et al., 2017).

Ademais, outro ponto que podemos destacar ¢ a flexibilidade no tempo e nos exercicios
escolhidos pelos autores, muitas abordagens levavam em consideracao as limitagdes fisicas,
permitindo adaptacdes dos protocolos. Tais praticas demonstram uma preocupacdo a cada
realidade, seja por problema alimentar ou seja por problema fisico (ANTONIAK e GREIG,
2017; VILLAREAL et al., 2017).

Além da melhora nas caracteristicas fisicas, os autores buscaram abordar melhoras
associadas com a implementagao dos protocolos, analisando o campo social e psicologico dos
pacientes. Foram relatadas melhoras de entrosamento social, reducao de ansiedade e depressao

(ZHU et al., 2019; VILLAREAL et al., 2017; PEDERSON et al., 2017).

Vale salientar que muitas das vezes a dieta dos idosos ndo apresentam componentes
basicos, como ¢ o caso das vitaminas, assim como foi observado por alguns autores a falta
destes componentes, bem como de vegetais e proteinas levam ao idoso a perca de massa e
problemas de mobilidade (BO ef al., 2019; REINDERS et al., 2019; ANTONIAK e GREIG,
2017). Portanto, recondicionar a alimentagdao somada a pratica de exercicios pode ser uma
ferramenta essencial para reabilitar esses idosos, melhorar suas fungdes motoras e permitir

assim uma qualidade de vida melhor.

Quando comparado com outros tipos de exercicios como aerodbicos ou praticas de
esporte, foi possivel notar que a pratica de exercicios de resisténcia gerou melhores resultados
para a performance fisica, com mais ganho de massa, melhor oxigenacao, melhora na circulacao
entre varios outros fatores (REINDERS et al., 2019; VILLAREAL et al., 2017; VERREIJEN
etal., 2017).

CONSIDERACOES FINAIS
Portanto, a pratica de exercicios fisicos de resisténcia somados a uma dieta balanceada

e saudavel pode gerar diversos resultados para o beneficio e melhora na qualidade de vida do

idoso. Como observado, melhoras fisicas como ganho de massa, locomocao, flexibilidade,
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reducdo de teor de gordura, redugdo do IMC, melhora na circulagdo sdo alguns dos fatores
benéficos observados. Além de melhoras fisicas, foram observadas melhoras nos quesitos
sociais e psicologicos. Assim, a pratica de exercicios de maneira adequada e orientada,
precedida de bons habitos alimentares com refeicdes saudaveis gera resultados positivos para

os idosos melhorando sua qualidade de vida e sua longevidade.
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AS REPRESENTACOES SOCIAIS DA
ALIMENTACAO PRE O POS TREINO EM
PRATICANTES DE MUSCULACAO

Talita Carmen Xavier Pereira®®

RESUMO: No momento atual a pratica da musculagdo vem
aumentando entre os individuos, quer seja devido a preocupagio
com a estética ou pela busca de um estilo de vida saudavel. Porém,
as informagdes vinculadas a nutrigdo esportiva sdo escassas,
acarretando a criagdo de mitos alimentares entre os atletas e
resultando no consumo dietético inadequado. O presente estudo
tem como artigo objetiva analisar a forma de nutrigdo e utilizagdo
de suplementos por atletas frequentadores de uma academia
localizada na cidade de Natal/RN, visando contribuir para a
discussdo acerca da tematica apresentada. Para atingir o objetivo
citado, tem-se aqui uma pesquisa exploratoria, de carater
qualitativa com analise de contetido e aplicagdo de questionario.
Foram aplicados 40 questionarios com 40 homens entre 18 e 45
anos, abordados na entrada da academia. Dentre os resultados
obtidos, a maioria dos entrevistados afirmou consumir batata doce
com frango e shake de Whey Protein no pré-treino e pos-treino,
orientados por um educador fisico, internet, amigos e
ﬁ.sicultu?ist?s. Concl'ui-se que r}ﬁo ,hé uma percepcao da Submissio: 25/11/2022
diferenciagdo entre alimentagdo pré e pos-treino. Publicacio: 06/01/2023
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ABSTRACT: Currently, the practice of bodybuilding is
increasing among individuals, whether due to concern with
aesthetics or the pursuit of a healthy lifestyle. However,
information related to sports nutrition is scarce, leading to food
myths among athletes and resulting in inadequate dietary
consumption. The present study aims to analyze the form of
nutrition and use of supplements by athletes who attend a gym
located in the city of Natal/RN, aiming to contribute to the
discussion about the presented theme. To achieve the objective,
we have here an exploratory research, of a qualitative nature with
content analysis and application of a questionnaire. Forty questionnaires were applied to Forty men
between 18 and 45 years old, approached at the entrance of the gym. Among the results obtained, most
respondents said they consume sweet potatoes with chicken and Whey Protein shakes pre-workout and
post-workout, guided by a physical educator, internet, friends, and bodybuilders. This research
concluded there wasn’t a perception of the differentiation around pre- and post-workout food for the
athletes.

Keywords: Sports nutrition; Lifestyle; Eating habits.

33 Nutricionista/pds-graduada em Nutrigdo Clinica e Esportiva, talitacarmennutri@outlook.com.

168


https://semanaacademica.org.br/artigo/representacoes-sociais-da-alimentacao-pre-o-pos-treino-em-praticantes-de-musculacao
https://semanaacademica.org.br/artigo/representacoes-sociais-da-alimentacao-pre-o-pos-treino-em-praticantes-de-musculacao
https://semanaacademica.org.br/artigo/representacoes-sociais-da-alimentacao-pre-o-pos-treino-em-praticantes-de-musculacao
https://semanaacademica.org.br/artigo/representacoes-sociais-da-alimentacao-pre-o-pos-treino-em-praticantes-de-musculacao

INTRODUCAO

A musculacdo ¢ uma modalidade na qual as principais areas de conhecimento se
integram sobre o comportamento fisiolégico € motor do corpo humano com o objetivo de
entender e explicar as adaptagdes cronicas ¢ agudas, decorrentes de aplicacdes de diversas
estratégias e técnicas de treinamento (DURAN et al., 2004). Segundo Andrade e Fernandes
(2011), nos ultimos anos, a pratica do treinamento resistido tem sido bastante estimulada,
sobretudo pelos beneficios que esta proporciona a satde e ao condicionamento fisico. A busca
por melhor condicionamento fisico, o forte apelo de forma fisica bem como a necessidade pela
busca de uma melhor qualidade de vida, recuperagdo e manutengdo da satde, tem influenciado
a pratica regular de varias modalidades de exercicios fisicos por pessoas de todas as idades. E
nesse contexto que a musculacdo, por meio da academia, ¢ cada vez mais procurada

(GARCIAJUNIOR; VIVIANI, 2003).

Hé uma forte relagdo entre a nutricdo e a atividade fisica, uma vez que a capacidade de
rendimento do organismo ¢ otimizada por uma nutricao adequada, com a ingestdo equilibrada
de todos os nutrientes, sejam eles carboidratos, gorduras, proteinas, minerais e vitaminas (FOX
et al., 2000). A alimentacdo pré e pos-treino ¢ deveras importante no plano alimentar de um
praticante de musculagdo, visto que este resultara no melhor rendimento e recuperacao do atleta,
além de diminuir o risco de lesdo muscular deste. A alimentagdo referente ao pré-treino visa
fornecer a energia para a realizagdo do exercicio, ao passo que, no pos-treino, sugere-se uma
alimentacdo equilibrada para repor a energia perdida durante o exercicio e favorecer a

recuperagdo dos tecidos (MANAH; ESCOTT-STUMP, 2000).

Observa-se, atualmente, que para além da alimentacdo em si, como auxiliar ao processo
de exercicio fisico, tem-se a suplementacao alimentar. Esta, caracterizada por substancias que
possuem como objetivo principal complementar alguma deficiéncia dietética e melhorar o
desempenho fisico, tem no mercado dos exercicios cada vez mais forca, se tornando um
fendmeno extremamente preocupante devido ao seu consumo indiscriminado que, do ponto de

vista nutricional, pode causar sérios problemas a satde (MAUGHAN; BURKE, 2002).

Diferentes tipos de suplementos estdo sendo comercializados com a falsa promessa de
aumentar energia e a performance atlética e aliviar o estresse daqueles que realizam atividades
fisicas (PEREIRA, LAJOLO e HIRSCHBRUCH, 2003), o que tem levado os praticantes de

musculacdo a adotar comportamentos alimentares que podem prejudicar o alcance de seus
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objetivos relacionados a pratica de exercicios fisicos e contribuir para o desenvolvimento de
fatores de risco a saide (AMERICAN DIETETIC ASSOCIATION, 2000; CASSIANO et al.,
2005).

Diante disto, muitos mitos alimentares, em especial aqueles relacionados a utilizagao de
suplementos alimentares, sdo divulgados e popularizados sem a comprovagao da veracidade de
informagdes, acarretando ndo apenas o fortalecimento de produtos ineficientes, como também
gerando severos maleficios a satide de atletas. Ainda, observa-se a utilizagdo de suplementos
através de indicagao realizada por profissionais ndo aptos a esta fungdo, situacao que vai contra
o Conselho Regional de Nutrigdo (2005) que indica o nutricionista como o profissional com
autonomia para prescrever suplementos nutricionais necessarios a complementagdo da dieta.
Assim, esta pratica ¢ um ato preocupante para o profissional da area de nutricdo cujo
conhecimento sobre o uso indevido de suplementos demonstram os agravos que podem ser
acarretados a saude; e para o praticante de atividade fisica, que ird sofrer as consequéncias do

uso erréneo de suplementos (BEZERRA e MACEDO, 2013).

Assim, tendo em vista o contexto apresentado acerca da relacdo entre nutricdo e
atividade fisica e o uso de suplementos enquanto forma de complementacao nutricional para
aqueles que praticam a musculagao, este artigo objetiva analisar a forma de nutricao e utilizagao
de suplementos por atletas frequentadores de uma academia localizada na cidade de Natal/RN,
visando contribuir para a discussao acerca da tematica apresentada. O artigo estd dividido em
duas sessdes para além desta introdug¢ao e da conclusdo. A sessdo intitulada “Metodologia”
apresenta e descreve o método utilizado para a realizagdo da pesquisa aqui discutida, enquanto
a sessao “Resultados e discussoes™ traz os dados coletados ¢ sua relacdo com a teoria acerca da

alimentacao, interprendo assim os resultados obtidos.

METODOLOGIA

A pesquisa aqui realizada se trata de uma pesquisa de carater qualitativa com analise de
conteudo e aplicacdo de questionario com praticantes de musculacdo de uma academia na
cidade de Natal/RN, no bairro do Alecrim. A pesquisa qualitativa se justifica pois “tende a
salientar os aspectos dinamicos, holisticos e individuais da experiéncia humana, para
apreendera totalidade no contexto daqueles que estdo vivenciando o fendmeno” (POLIT;

BECKER; HUNGLER, 2004 apud GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 33).
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Os critérios de inclusdo utilizados para participagdo de individuos na pesquisa foram a
pratica de musculagdo por, no minimo, um ano; ser do masculino; ¢ possuir idade entre 18 e 45
anos. Para recrutar os participantes do estudo, foi realizada uma abordagem na entrada da
academia informando sobre o estudo a ser realizado e sua finalidade. Os interessados assinaram
o termo de consentimento livre e esclarecido no qual declaravam sua participagdo voluntaria e
autorizavam a utilizacdo dos dados. Ao fim, a amostra foi composta por 40 praticantes de

musculagao.

No que diz respeito a realizagdo dos questionarios, estes contaram com trés perguntas
abertas acerca da alimentacdo de cada individuo, questionando o que costumam comer durante
0 pré-treino, no pos-treino e acerca de quem orientou o tipo de alimentacdo preparada e
consumida por eles. Foram realizados 40 questionarios, obtendo assim 160 respostas as quais
foram gravadas e posteriormente categorizadas e analisadas conforme a percep¢ao semelhante

dos respondentes e do pesquisador.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Observa-se, na sociedade contemporanea atual, uma alta presenca da populagcdo no que
diz respeito a musculacao e sua pratica na academia. A procura deste estilo de vida mostra a
preocupacdo de parte da populagdo com a saude, a qual pode estar ligada a presenga de
patologias que podem ser melhoradas por meio da atividade fisica ou por motivacdes estéticas,
objetivando o ganho de massa muscular, perda ou ganho de peso (MALLMANN e BERLEZE,
2010). Mas, para isso acontecer e se obter resultados satisfatorios, ¢ importante relacionar o
exercicio fisico com a alimentagdo adequada e elaborada individualmente pelo nutricionista
(Panza e colaboradores, 2007), pois, ¢ deste profissional a fun¢do é de promover orientagdes
nutricionais, prescrigdes dietéticas e, se for o caso, suplementos nutricionais (SCHNEIDER at

al., 2014).

Segundo Clark (2002), a alimentag@o pré-treino tem trés fungdes importantes: prevenir
a hipoglicemia; auxiliar na absor¢@o de alguns sucos gastricos; e servir como combustivel para
os musculos, sendo o carboidrato complexo o macronutriente mais importante dessa refeicao.

De modo anélogo, Cocate, Alfenas e Pereira (2008) afirmam que o consumo de alimentos com
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baixo indice glicémico (IG) na refeicdo pré-treino tem sido associado a melhora na
performance, além da elevagcdo da glicemia mais lenta e prolongada, o que favorece a
manutencdo da glicose sanguinea durante o exercicio, contribuindo para um melhor
desempenho. No que diz respeito a isto, foi questionado aos respondentes da pesquisa quais

alimentos teriam sido consumido antes do treino, conforme mostra o quadro 1.

Quadro 1 — Ideias centrais categorizadas da pergunta norteadora: alimentag@o pré-treino

Pergunta 1 Idéias centrais categorizadas Numero de respostas
Batata doce com frango 11 pessoas
hake de Whey Protein 08 pessoas
lermogénico 06 pessoas
Banana com cereal matinal 03 pessoas
do com manteiga e suco 02 pessoas
irutas com pasta de amendoim 02 pessoas

. ql{e co-me no Fafé com Oleo de coco 02 pessoas
pré-treino?
Dvos com vitamina de mamao 01 pessoa
Acai 01 pessoa
Biscoito cream cracker com café 01 pessoa
frango com ovos e banana 01 pessoa
rapioca e café com leite 01 pessoa
rapioca recheada com frango e suco de laranja 01 pessoa

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

A maior parte do grupo avaliado informou que consome batata doce com frango antes
do treino, caracterizando uma refei¢do de baixo IG e de digestao lenta, que ndo gera picos de
insulina e garante energia durante toda atividade fisica. Apesar disso, os entrevistados ndo
demonstraram saber por que deveriam comer este tipo de alimento, apresentando um

comportamento de manada, baseado em copiar atitudes de outros praticantes.

Vale ressaltar que quase metade dos praticantes fazem uso do suplemento Whey Protein
antes do treino, o qual ¢ um suplemento pobre em carboidratos, podendo levar o individuo a
sofrer um quadro de hipoglicemia e fadiga precoce durante o exercicio. Pode-se dizer que o

apelo dos produtos industrializados ¢ o ponto forte das representacdes dos praticantes
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estudados. O discurso do corpo esculpido elege um pacote composto de trés elementos basicos:
beleza, academia de musculacdo e suplementagdo, como uma espécie de mantra que € repetido

sem reflexdo critica pelos praticantes analisados.

Dentre as respostas menos frequentes, apareceram alimentos ricos em carboidratos
simples consumidos no pré-treino, como: banana com cereal matinal (03), pAo com manteiga e
suco (02) biscoito Cream Cracker com suco e acai (01). Sdo alimentos com alto indice
glicémico (IG), fato pouco indicado nutricionalmente. Segundo Cocate, Alfenas e Pereira
(2008), o consumo de alimentos de alto IG resulta em elevacdo rapida da glicemia, levando a
secrecdo aumentada de insulina, o que favorece a ocorréncia de hipoglicemia quando

consumido antes do exercicio.

N .

O acai, como a banana com cereal, estdo associados a ideia de energia, bastante
difundidos nos pontos de lanche como alimento de atletas. A opgdo dos biscoitos e paes com
suco pode ser analisada como sendo uma desinformacao sobre o tipo de carboidrato que deveria
ser consumido antes do treino, fenomeno este reforcado pelo fato de ndo procurarem

nutricionistas para fazerem suas dietas (ver quadro 03).

No que diz respeito aos suplementos, alguns praticantes afirmam fazerem uso apenas de
termogénico no pré-exercicio, o que pode influenciar negativamente no seu rendimento durante
o treino, no intuito de emagrecer e ter energia. No imagindrio dos entrevistados, eles acreditam
que o principal substrato energético usado durante o exercicio vai ser a gordura e isso lhe trara
resultados como o emagrecimento, desconhecendo que o tipo de substrato utilizado vai
depender da intensidade do treino. Essa visao de instantaneidade dos processos corporais € o
reflexo de uma sociedade em que tudo ocorre em “tempo real”’, nao havendo paciéncia para o

tempo da natureza.

Segundo Cocate, Alfenas e Pereira (2008) o consumo ideal pds-treino seria de refeicdes
de alto indice glicémico, pois promove maior reposicdo dos estoques de glicogénio muscular
durante as 24 horas de recupera¢do. Moreira e Rodrigues (2014) mostram que o consumo de
carboidratos, segundo a recomendacdo deve ser a base da alimentacdo de qualquer individuo,
pois o carboidrato representa a fonte energética mais importante durante(complexos) e apos o
exercicio(simples), uma vez que promove maiores estoques de glicogénio muscular e,
consequentemente, maior tolerancia ao esfor¢o. Com relacao as respostas acerca da alimentacao

no pos treino o quadro 2 apresenta:
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Quadro 2 — Ideias centrais categorizadas da pergunta norteadora: alimentagao pos-treino

Pergunta 2 Idéias centrais categorizadas Numero de respostas
Batata doce com frango 11 pessoas
Shake de whey protein 08 pessoas
Batata doce com ovos 07 pessoas
Batata doce, carne e verduras 04 pessoas
Arroz com feijdo, salada e frango 02 pessoas
Macarrdo com feijao e carne 02 pessoas
P que cor‘ne TOTEEE- Batata doce, banana e ovos 01 pessoa
treino?
Agua de coco 01 pessoa
Banana com maga e aveia 01 pessoa
Frango com salada 01 pessoa
Arroz integral, ovos e frango 01 pessoa
Vitamina de abacate com whey protein 01 pessoa
Nao faz essa refeicdo 01 pessoa

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Observa-se que das alimentagdes pos-treino mais citadas pelos praticantes, tem-se a
batata doce com frango, com ovos ou carne. Esta ¢ uma refei¢do de baixo indice glicémico, o
que nao ¢ interessante no pds-treino, pois, 0 corpo esta com as reservas de glicogénio esgotadas
€ quanto mais rapido repor essas reservas melhor. Para isso, faz-se necessario o consumo de
alimentos com alto IG. Nota-se uma repeticdo da alimentacdo pré-treino, demonstrando a falta
de orientagdo correta. Observa-se que, do ponto de vista do imaginario social destes praticantes,
a reconstru¢cdo muscular se da por causa do consumo de proteina, devendo esta aparecer em
todas as refeicdes. Ja o carboidrato aparece como acompanhamento e fonte de energia, ndo

tendo papel na formagao dos musculos.

Verifica-se um alto consumo de suplemento alimentar. Os praticantes acreditam que esse
produto lhe dard maior vantagem competitiva quando, na verdade, podem ser prejudiciais tanto
para satde quanto para o desempenho da atividade fisica. Os entrevistados, entdo, muitas vezes
ndo sabem que para obter-se resultados satisfatorios ¢ importante relacionar o exercicio fisico
com a alimentagdo e suplementacdo adequada e elaborada individualmente pelo nutricionista.

Eles ndo sabem que ¢ a partir desta relacdo que os resultados sdo favoraveis, ou seja, ha caréncia

174



de conhecimento e pouca busca por nutricionistas capacitados para este tipo de orientacio
nutricional esportiva, consequentemente, ocorre o uso inadequado suplementos nutricionais

necessarios a complementacao da dieta.

Os resultados apontaram que a maioria dos participantes consomem apenas agua de
coco, sendo ela um repositor eletrolitico bom para se usar no pos-treino, porém sé isso nao €
suficiente para repor os estoques de glicogénio muscular. Assim, por nao terem uma devida
orientagdo com o profissional habilitado, o nutricionista, acabam consumindo alimentos

errados, imaginado que quanto menor a ingestdo de calorias, maior serd o emagrecimento.

Tais constata¢des confirmam o estudo de Adam et al. (2013), em que o autor demonstra
que comumente os praticantes de exercicios fisicos mantém habitos alimentares inadequados
ou consomem erroneamente suplementos alimentares, prejudicando o alcance de seus objetivos
com a pratica de exercicios fisicos, devido a falta de informag¢des confidveis em relacdo a

nutrigao.

No que concerne a orientacao da alimentagao, observa-se no quadro 3 que as respostas
mais citadas entre os praticantes foram: o educador fisico, o fisiculturista e os amigos. Levanta-
se a possibilidade da ilusdo de que ter um corpo musculoso e definido ¢ sindnimo de saber
orientar corretamente os caminhos para obter esses resultados. Desse modo, um corpo
musculoso e definido passa a ter um valor moral e profissional. Todavia, como apontam Szuck,
Salgueirosa e Venturi (2011), ndo ¢ habilidade do profissional de educagao fisica, fisioculturista
€, muito menos, amigos, este tipo de orientagao alimentar e suplementar, pois estes além de nao
possuirem o conhecimento necessario, nao se preocupam com os efeitos colaterais que podem

Vir a acontecer.

Quadro 3 — Ideias centrais categorizadas da pergunta norteadora: quem orientou a alimentagao

Pergunta 3 Idéias centrais categorizadas Numero de respostas
tducador fisico 15 pessoas
esquisou na internet 13 pessoas

Quem orientou a 'isiculturista 05 pessoas
alimentagéo? Amigos que praticam academia ha muitos anos 03 pessoas
Nutricionista 02 pessoas

Nao teve nenhuma indicagdo 02 pessoas

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
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A maioria dos participantes relatou que a indicagdo de suplementos e refeigdes pré e
pos-treino foram realizados pelo professor de academia. Os resultados indicam que os erros
alimentares e, provavelmente o uso indiscriminado de suplementos, ocorrem devido as
indicacdes ndo serem realizadas por um profissional adequado, a exemplo do nutricionista.
Outros estudos ja demonstraram essa caracteristica, como no de Domingues e Martins (2007),
em que 37,5% das pessoas pesquisadas receberam indicacao do professor de academia. Este
mesmo autor ainda cita outros autores em que os resultados foram semelhantes como no de
Alves (2011) com 33,3%, de Costa e Rogatto (2006), com 32,3% e, em maior destaque em
Mendes, Mundim e Tavares (2012) que chegou a atingir 81,8%. Duran et al. (2004) relataram
também que a principal fonte de indicagdo dos suplementos foi a de instrutor ou educador fisico.
Esses dados sdao preocupantes e demonstram os educadores fisicos sdo os mais procurados para
orientagdo e indicagdo de suplementos, indo contra a o apropriado (HIRSCHBRUCHzet al.,

2003; SANTOS; SANTOS, 2002; MACHADO, 2005).

Como demonstra Pereira, Lajoto e Hirschbruch (2003), a indicagao e prescricdo tanto
de dieta, como de suplementos alimentares, ¢ competéncia do nutricionista. Entretanto, apenas
2 dos entrevistados tem a orientacdo do profissional habilitado para tal fun¢dao. O estudo de
Gomes et al. (2008) afirma que € importante o acompanhamento por um profissional de nutri¢ao
devidamente qualificado, para estar supervisionando ou indicando o processo ¢ a utilizagao de
suplementos alimentares de forma correta, que nao venha trazer efeito contrario ou nulo para o
resultado ao qual se propode, além de diminuir também os riscos ¢ agravos & saude desses

individuos.

Desta forma, essa situagao poderia ser minimizada com a unido entre profissionais como
educadores fisicos e nutricionistas para que sejam organizados encontros mensais na propria
academia com os praticantes de musculacdo e outros tipos de exercicios fisicos, onde sejam
abordados temas relacionados com o esporte e alimentacdo. Além disso, € indispensavel o apoio

desses profissionais neste momento o que favorece a melhoria na qualidade de vida.

CONCLUSAO

Ao final da pesquisa foi observado habitos alimentares errdneos com relacdo as
refei¢des pré e pos-treino dos praticantes de musculagdo entrevistados. Isto pode ser justificado

devido a falta de orientagdo nutricional por um profissional capacitado, o nutricionista, visto

176



que a grande maioria deles tendem a buscar informagdes de individuos ndo habilitados para
atuacdo na area de alimentacdo e nutri¢do, como € o caso do educador fisico. Vale ressaltar que
a maioria das instituicdes de ensino que oferecem o curso de Educagdo Fisica nao
disponibilizam, em sua grade curricular, uma formacdo que o habilite a atuar com nutri¢ao
esportiva, o que desautoriza os educadores fisicos a prescreveram dietas e suplementos para

seus alunos.

Foi detectado acerca da alimentagdo pré e pds-treino que ndo hd uma percepcao da
diferenciacao destes dois momentos como sendo distintos em termos alimentares. Ainda, se viu
que o uso de formulagdes aparecem fortemente como modo de se incluir no universo da
musculacdo sem a devida orientagdo profissional. Esta pratica se torna nociva a satde dos
praticantes e se desviando do seu objetivo. A enorme caréncia de informagdes sobre
suplementos alimentares, bem como sobre uma nutricdo adequada, pode trazer consequéncias

em longo prazo.

Os resultados obtidos na pesquisa mostram a importancia da unido entre os profissionais
da academia e da nutri¢do para que haja um bom e correto trabalho com aqueles que praticam
exercicios fisicos, considerando e conciliando assim a rotina alimentar e o exercicio fisico
praticado. Além disso, deve ser destacado que a prescricdo de dieta e orientagdes sobre
suplementagdo alimentar estd dentro das fungdes do nutricionista esportivo, como consta na

atribui¢ao do Conselho Regional de Nutricionista, € nenhum outro profissional deve indicé-la.
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